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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento contiene un resumen de varias recomendaciones y propuestas de

regulacién de inteligencia artificial que actualmente se debaten en laregiény en Europa.

Para seleccionar qué documentos analizar tuvimos en cuenta, en primer lugar, la
necesidad de conocer cudles son los principales aspectos del Reglamento que se debate
en el ambito del Parlamento Europeo, ya que se trata de una regulacién que alcanzara a
los 26 paises que conforman la Unién Europea. Y ademas, desde hace varios afos esta
institucién se encuentra a la vanguardia en el desarrollo de diversos instrumentos que

buscan posicionar a Europa como centro de la inteligencia artificial fiable en el mundo.

En segundo término, se seleccionaron proyectos regulatorios de paises de la regién como
Chile y Brasil, para conocer los principales puntos que se abordan en el espacio geografico

mas cercano a nosotros.

En relacion a Argentina, se relevaron dos documentos de rango infra legal. La Disposicién
N° 2/2023 sobre Recomendaciones para una Inteligencia Artificial Fiable, cuyo ambito de
aplicacién es el Sector Publico Nacional, y la Comunicacién “A” 7724 del Banco Central de
la Republica Argentina “sobre Requisitos minimos para la gestion y control de los riesgos
de tecnologia y seguridad de la informacion”, destinada a las instituciones reguladas por

aquella entidad.

Sin perjuicio de esta seleccion, entendimos importante divulgar las principales
recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), asi como el borrador de medidas para gestionar los servicios de inteligencia
artificial generativa que presenté China el pasado mes de abril, para ampliar la diversidad

en lamirada de este documento.

Por el mismo motivo, y por su especificidad tematica, también se aporta un breve resumen
de la Ley 144/2021 de la Ciudad de Nueva York, que se aplica a las empresas que utilicen
inteligencia artificial en los procesos de contratacién de personal, como asi también se
incluye el proyecto de ley AB331 sobre herramientas de decision automatizada de

California.



Finalmente, se releva el contenido de dos documentos (del Reino Unido y de Japén,

respectivamente), que estimamos oportuno incorporar dado que, si bien no contienen

propuestas de regulacién especificas de la inteligencia artificial, propician nuevos

enfoques para el desarrollo de estrategias nacionales de inteligencia artificial, al esbozar

una serie de principios y recomendaciones a ser tenidos en consideracion en su desarrollo

y aplicacién.

Ademas de organizar la informacion en un indice tematico, se diagramé un “Cuadro

Comparativo de Regulaciones en materia de IA” que muestra como algunos paises de la

region y Europa pretenden regular algunas de las categorias juridicas mas relevantes en

cuanto al desarrollode la |A.

CUADRO COMPARATIVO DE REGULACIONES EN MATERIA

DE IA

T —— R—

PUNTOS
RELEVANTES

(*) Segun posicion de

PRACTICAS
PROHIBIDAS

ALTO RIESGO

IA GENERATIVA

SANDBOX
REGULATORIO

1. Técnicas intencionalmente manipuladoras o
enganosas.

2. Grupo vulnerables.

3. Identificacion biométrica remota, en tiempo real,
en espacios publicos, y a posteriori con la
excepcion de usos policiales en delitos graves.

4. Sistemas de categorizacion biometrica que
califa a las personas en funcion de sus atributos o
caracteristicas sensibles ( e]. raza, genero, etc.).

5. Calificacion social.

6.Sistemas policiales predictivos

7. Base de datos s/reconocimiento facial
(mediante la extraccion no dirigida de imagenes
faciales de internet o circuito cerrado de tv).

8. Sistemas que interfieran en las emociones de
las personas fisicas en la gestion de fronteras,
lugar de trabajo y e instuciones educativas.

Perjuicio en la salud, seguridad, medio ambiente,
derechos fundamentales.

1. Identificacion biometrica

2. Gestion del trafico terrestre o areo y suministro
de agua, electricidad y gas.

3. Educacion: evaluacion, admision; etc.

4. Empleo: admision, ascensos, seleccion,

5. Servicios escenciales: viviendia, salud,
internet,evaluacion crediticio o seguros etc.

6. Utilizado por autoridades judiciales y policiales.
7. Asilo, migraciones, fronteras.

8. Administracion de Justicia y procesos
democraticos.

Obligaciones especiales (ademas de las comunes
atodos los sistemas)

1. Transparencia.

2. Capacitar y disefiar de tal manera que se
garantice la libertad de expresion y los derechos
fundamentales.

3. Publicas base de datos que puedan
comprometer derecho de autor.

Entorno controlado que fomente la innovacion y
facilite el desarrollo, la prueba y la validacion de
sistemas innovadores de IA.

por el

en la sesion del 14 de junio de 2023.

1. Dafio fisico o psicologico.

2. Grupos Vulnerables.

3. Calificacion social.

4. Identificacion biometrica en espacios publicos
(salvo cuestiones de seguridad publica).

1. Identificacion biometrica en espacios privados.
2. Suministro de agua, luz, gas.

3. Educacion. Asignacion y evaluacion.

4. Empleo: seleccion y contratacion, seguimiento y
evaluacion.

5. Acceso a prestaciones sociales/calificacion
crediticias.

6. Pretaciones enc casos de emergencias
sanitarias.

7. Evaluacion previa en casos de delitos (incluye
utilizacion en la investigacion.

8. Control de asilo, fronteras y migraciones.

9. Perjucio a la salud, seguridad o derechos
fundamentales.

1. Técnicas subliminales que tienen como
objetivo (o producen efecto) inducir a una
persona fisica a comportarse de forma dafiina o
peligrosa para su salud o seguridad(..);

2. Sistemas de IA que exploten las
vulnerabilidades de grupos especificos de
personas fisicas, tales como las asociadas a su
edad o discapacidad fisica o psiquicos, con el fin
de inducirlos a comportarse de una manera
nociva para su salud o la seguridad (..);

3. Uso de sistemas de IA por el gobierno, para
evaluar, clasificar o jerarquizar las personas
naturales, con base en su comportamiento social
o atributos de su personalidad, a través de la
puntuacion universal, para el acceso a los bienes
y servicios y politicas publicas, de forma
ilegitima o desproporcionada.

1. Gestion de la seguridad, transito, sumistro de
agua, luz.

2. Educacion: ingreso/admision.

3. Empleo: reclutamiento, preseleccion, evalucion,
promaciones, control.

4. Evaluacion crediticia.

5.Emergencias medicas/incendios.

6. Administracion de justicia.

7. Vehiculos autonomos.

8. Area de salud

9. Sistemas de identificacion biometrica.

10. Investigacion y evaluacion criminal y
seguridad publica.

11. Gestion migratoria y fronteras.

Se podra autorizar la operacion del entorno
regulatorio experimental a la innovacién en
inteligencia artificial (sandbox regulatorio) para
las entidades que lo soliciten y completen ciertos
requisitos.




RESUMEN DE REGULACIONES Y RECOMENDACIONES DE IA
EN EL MUNDO

1.PARLAMENTO EUROPEO

a. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
normas armonizadas en materia de inteligencia artificial adoptada por la Comision

Europea!

Si bien el debate en torno al impacto y la regulaciéon de la IA comenzé un tiempo antes, en
abril de 2021, la Comisién Europea adoptd la propuesta de Reglamento por la que se
establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial, la cual fue
presentada al Parlamento Europeo y al Consejo. Este proyecto también es conocido como

ley o reglamento de inteligencia artificial.

Se trata de una propuesta cuyo objetivo esta en desarrollar un ecosistema de confianza a
través de la propuesta de un marco juridico para lograr una IA fiable. La cuestion viene

debatiéndose en el dmbito del Consejo y el Parlamento desde hace un tiempo.

A continuaciéon una breve reseia de los aspectos mas importantes del proyecto de

Reglamento preparado por la Comision Europea?:

(1) PRACTICAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL PROHIBIDAS
1. Estaran prohibidas las siguientes practicas de inteligencia artificial:

a) La introduccién en el mercado, la puesta en servicio o la utilizacién de un sistema de |A
que se sirva de técnicas subliminales que trasciendan la conciencia de una persona para
alterar de manera sustancial su comportamiento de un modo que provoque o sea probable

que provoque perjuicios fisicos o psicolégicos a esa persona o a otra.

b) La introduccién en el mercado, la puesta en servicio o la utilizacién de un sistema de |A
que aproveche alguna de las vulnerabilidades de un grupo especifico de personas debido a

su edad o discapacidad fisica o mental para alterar de manera sustancial el

1 “Propuesta de Reglamento de la Inteligencia Artificial”, Parlamento Europeo, 21 de abril de 2021, disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
2 “Propuesta de Reglamento de la Inteligencia Artificial”, Parlamento Europeo, 21 de abril de 2021, disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
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comportamiento de una persona que pertenezca a dicho grupo de un modo que provoque

o sea probable que provoque perijuicios fisicos o psicolégicos a esa persona o a otra.

¢) La introduccién en el mercado, la puesta en servicio o la utilizacion de sistemas de |A
por parte de las autoridades publicas o en su representaciéon con el fin de evaluar o
clasificar la fiabilidad de personas fisicas durante un periodo determinado de tiempo
atendiendo a su conducta social o a caracteristicas personales o de su personalidad
conocidas o predichas, de forma que la clasificacidon social resultante provoque una o

varias de las situaciones siguientes:

i) un trato perjudicial o desfavorable hacia determinadas personas fisicas o
colectivos enteros en contextos sociales que no guarden relacion con los

contextos donde se generaron o recabaron los datos originalmente;

ii) un trato perjudicial o desfavorable hacia determinadas personas fisicas o
colectivos enteros que es injustificado o desproporcionado con respecto a su

comportamiento social o la gravedad de este.

d) El uso de sistemas de identificacion biométrica remota «en tiempo real» en espacios de
acceso publico con fines de aplicacién de la ley, salvo y en la medida en que dicho uso sea

estrictamente necesario para alcanzar uno o varios de los objetivos siguientes:

i) la busqueda selectiva de posibles victimas concretas de un delito, incluidos

menores desaparecidos;

ii) la prevencion de una amenaza especifica, importante e inminente paralavida o

la seguridad fisica de las personas fisicas o de un atentado terrorista;

iii) la deteccion, la localizacidn, la identificacion o el enjuiciamiento de la persona
que ha cometido o se sospecha que ha cometido alguno de los delitos mencionados
en el articulo 2, apartado 2, de la Decisién Marco 2002/584/JAl del Consejo, para
el que la normativa en vigor en el Estado miembro implicado imponga una penao
una medida de seguridad privativas de libertad cuya duracién maxima sea al

menos de tres afos, seglin determine el Derecho de dicho Estado miembro.

2. El uso de sistemas de identificacion biométrica remota «en tiempo real» en espacios de
acceso publico con fines de aplicacién de la ley para conseguir cualquiera de los objetivos

mencionados en el apartado 1, letra d), tendra en cuenta los siguientes aspectos:



a) la naturaleza de la situacion que dé lugar al posible uso, y en particular la
gravedad, probabilidad y magnitud del perjuicio que se produciria de no utilizarse

el sistema;

b) las consecuencias que utilizar el sistema tendria para los derechos y las
libertades de las personas implicadas, y en particular la gravedad, probabilidad y
magnitud de dichas consecuencias. Ademas, el uso de sistemas de identificaciéon
biométrica remota «en tiempo real» en espacios de acceso publico con fines de
aplicacion de la ley para cualquiera de los objetivos mencionados en el apartado 1,
letra d), cumplird salvaguardias y condiciones necesarias y proporcionadas en
relacién con el uso, en particular en lo que respecta a las limitaciones temporales,

geograficas y personales.

3. Con respecto al apartado 1, letra d), y el apartado 2, cualquier uso concreto de un
sistema de identificacion biométrica remota «en tiempo real» en un espacio de acceso
publico con fines de aplicacién de la ley estard supeditado a la concesién de una
autorizacion previa por parte de una autoridad judicial o una autoridad administrativa
independiente del Estado miembro donde vaya a utilizarse dicho sistema, que la otorgaran
previa solicitud motivada y de conformidad con las normas detalladas del Derecho interno

mencionadas en el apartado

4. No obstante, en una situacién de urgencia debidamente justificada, se podra empezar a
utilizar el sistema antes de obtener la autorizacién correspondiente, que podra solicitarse
durante el uso o después de este. La autoridad judicial o administrativa competente
Unicamente concederd la autorizacion cuando esté convencida, atendiendo a las pruebas
objetivas o a los indicios claros que se le presenten, de que el uso del sistema de
identificacién biométrica remota «en tiempo real» es necesario y proporcionado para
alcanzar alguno de los objetivos que figuran en el apartado 1, letra d), el cual se indicara en
la solicitud. Al pronunciarse al respecto, la autoridad judicial o administrativa competente

tendrd en cuenta los aspectos mencionados en el apartado 2. 4.

Los Estados miembros podran decidir contemplar la posibilidad de autorizar, ya sea total o
parcialmente, el uso de sistemas de identificacion biométrica remota «en tiempo real» en
espacios de acceso publico con fines de aplicacion de la ley dentro de los limites y en las

condiciones que se indican en el apartado 1, letrad), y los apartados 2 y 3.

A tal fin, tendran que establecer en sus respectivos Derechos internos las normas

detalladas necesarias aplicables a la solicitud, la concesién y el ejercicio de las
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autorizaciones a que se refiere el apartado 3, asi como a la supervision de estas. Dichas
normas especificaran también para cudles de los objetivos enumerados en el apartado 1,
letra d), y en su caso en relacion con cudles de los delitos indicados en su inciso iii), se
podrd autorizar que las autoridades competentes utilicen esos sistemas con fines de

aplicacion delaley

(2) SISTEMAS DE ALTO RIESGO

2.1 Reglas de clasificacion para los sistemas de IA de alto riesgo

1. Un sistema de |A se considerara de alto riesgo cuando retna las dos condiciones
que se indican a continuacién, con independencia de si se ha introducido en el
mercado o se ha puesto en servicio sin estar integrado en los productos que se

mencionan en las letras a) y b):

a) el sistema de |IA esta destinado a ser utilizado como componente de seguridad
de uno de los productos contemplados en la legislacién de armonizacion de la

Unién que se indica en el anexo |, 0 es en si mismo uno de dichos productos;

b) conforme a la legislacién de armonizacién de la Unién que se indica en el anexo
I, el producto del que el sistema de |A es componente de seguridad, o el propio
sistema de |A como producto, debe someterse a una evaluacién de la
conformidad realizada por un organismo independiente para su introduccién

en el mercado o puesta en servicio.

2. Ademas de los sistemas de IA de alto riesgo mencionados en el apartado 1, también se

consideraran de alto riesgo los sistemas de IA que figuran en el anexo lll.

ANEXO 111 SISTEMAS DE IA DE ALTO RIESGO

Los sistemas de |A de alto riesgo con arreglo al articulo 6, apartado 2, son los sistemas de

IA mencionados en cualquiera de los ambitos siguientes:

1. ldentificacion biométrica y categorizacion de personas fisicas: a) sistemas de IA
destinados a utilizarse en la identificacién biométrica remota «en tiempo real» o «en

diferido» de personas fisicas.



2. Gestidén y funcionamiento de infraestructuras esenciales: a) sistemas de |A destinados a
utilizarse como componentes de seguridad en la gestion y funcionamiento del trafico

rodado y el suministro de agua, gas, calefacciény electricidad.
3. Educacién y formacion profesional:

a) sistemas de |A destinados a utilizarse para determinar el acceso o la asignacion

de personas fisicas a los centros de educacién y formacién profesional;

b) sistemas de IA destinados a utilizarse para evaluar a los estudiantes de centros
de educacién y formacién profesional y para evaluar a los participantes en

pruebas generalmente necesarias para acceder a centros de educacion.
4. Empleo, gestion de los trabajadores y acceso al autoempleo:

a) sistemas de |A destinados a utilizarse para la contratacién o seleccion de
personas fisicas, especialmente para anunciar puestos vacantes, clasificar y
filtrar solicitudes o evaluar a candidatos en el transcurso de entrevistas o

pruebas;

b) 1A destinada a utilizarse para tomar decisiones relativas a la promociéon y
resolucion de relaciones contractuales de indole laboral, a la asignacién de
tareas y al seguimiento y evaluacién del rendimiento y la conducta de las

personas en el marco de dichas relaciones.

5. Acceso y disfrute de servicios publicos y privados esenciales y sus beneficios:

a) sistemas de |A destinados a ser utilizados por las autoridades publicas o en su
nombre para evaluar la admisibilidad de las personas fisicas para acceder a
prestaciones y servicios de asistencia publica, asi como para conceder, reducir,

retirar o recuperar dichas prestaciones y servicios;

b) sistemas de |A destinados a utilizarse para evaluar la solvencia de personas
fisicas o establecer su calificacién crediticia, salvo los sistemas de IA puestos

en servicio por parte de proveedores a pequena escala para su uso propio;

c) sistemas de IA destinados a utilizarse para el envio o el establecimiento de
prioridades en el envio de servicios de primera intervencion en situaciones de

emergencia, por ejemplo bomberos y servicios de asistencia médica.



6. Asuntos relacionados con la aplicacion de la ley:

a) sistemas de |A destinados a utilizarse por parte de las autoridades encargadas
de la aplicacién de la ley para llevar a cabo evaluaciones de riesgos individuales
de personas fisicas con el objetivo de determinar el riesgo de que cometan
infracciones penales o reincidan en su comisién, asi como el riesgo para las

potenciales victimas de delitos;

b) sistemas de IA destinados a utilizarse por parte de las autoridades encargadas
de la aplicacion de la ley como poligrafos y herramientas similares, o para

detectar el estado emocional de una persona fisica;

c) sistemas de |IA destinados a utilizarse por parte de las autoridades encargadas
de la aplicacién de la ley para detectar ultra falsificaciones a las que hace

referencia el articulo 52, apartado 3;

d) sistemas de IA destinados a utilizarse por parte de las autoridades encargadas
de la aplicacién de la ley para la evaluacién de la fiabilidad de las pruebas

durante la investigacion o el enjuiciamiento de infracciones penales;

e) sistemas de |A destinados a utilizarse por parte de las autoridades encargadas
de la aplicacién de la ley para predecir la frecuencia o reiteracion de una
infraccién penal real o potencial con base en la elaboracién de perfiles de
personas fisicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 4,
de la Directiva (UE) 2016/680, o en la evaluacion de rasgos y caracteristicas de

la personalidad o conductas delictivas pasadas de personas fisicas o grupos;

f) sistemas de |IA destinados a utilizarse por parte de las autoridades encargadas
de la aplicacién de la ley para la elaboracién de perfiles de personas fisicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 4, de la Directiva (UE)
2016/680, durante la deteccidén, la investigacidn o el enjuiciamiento de

infracciones penales;

g) sistemas de |A destinados a utilizarse para llevar a cabo andlisis sobre
infracciones penales en relacion con personas fisicas que permitan a las
autoridades encargadas de la aplicacion de la ley examinar grandes conjuntos
de datos complejos vinculados y no vinculados, disponibles en diferentes
fuentes o formatos, para detectar modelos desconocidos o descubrir

relaciones ocultas en los datos.
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7. Gestién de la migracién, el asilo y el control fronterizo:

a) sistemas de |A destinados a utilizarse por parte de las autoridades publicas
competentes como poligrafos y herramientas similares, o para detectar el

estado emocional de una persona fisica;

b) sistemas de IA destinados a utilizarse por parte de las autoridades publicas
competentes para evaluar un riesgo, como un riesgo para la seguridad, la salud
o relativo a la inmigracion ilegal, que plantee una persona fisica que pretenda

entrar o haya entrado en el territorio de un Estado miembro;

c) sistemas de IA destinados a utilizarse por parte de las autoridades publicas
competentes para la verificacion de la autenticidad de los documentos de viaje
y los documentos justificativos de las personas fisicas y la deteccién de

documentos falsos mediante la comprobacién de sus elementos de seguridad;

d) sistemas de |A destinados a ayudar a las autoridades publicas competentes a
examinar las solicitudes de asilo, visado y permisos de residencia, y las
reclamaciones asociadas con respecto a la admisibilidad de las personas fisicas

solicitantes.

8. Administracién de justicia y procesos democraticos: sistemas de |A destinados a ayudar
a una autoridad judicial en la investigacion e interpretacion de hechos y de la ley, asi

como en la aplicacién de la ley a un conjunto concreto de hechos.

(3) REQUISITOS PARA LOS SISTEMAS DE IA DE ALTO RIESGO

Los sistemas de IA de alto riesgo cumpliran los requisitos que se definen en el presente
capitulo. A la hora de verificar su cumplimiento se tendran en cuenta la finalidad prevista
del sistema de IA de alto riesgo y el sistema de gestion de riesgos al que se refiere el

articulo 9.

Articulo 9 Sistema de gestién de riesgos

1. Se establecerd, implantard, documentara y mantendra un sistema de gestiéon de

riesgos asociado a los sistemas de IA de alto riesgo.

11



2. El sistema de gestién de riesgos consistira en un proceso iterativo continuo que
se llevard a cabo durante todo el ciclo de vida de un sistema de IA de alto riesgo, el
cual requerird actualizaciones sistematicas periddicas. Constara de las siguientes
etapas: a) la identificacion y el andlisis de los riesgos conocidos y previsibles
vinculados a cada sistema de |A de alto riesgo; b) la estimacion y la evaluacién de
los riesgos que podrian surgir cuando el sistema de IA de alto riesgo en cuestion se
utilice conforme a su finalidad prevista y cuando se le dé un uso indebido
razonablemente previsible; c) la evaluacion de otros riesgos que podrian surgir a
partir del andlisis de los datos recogidos con el sistema de seguimiento posterior a
la comercializaciéon al que se refiere el articulo 61; d) la adopciéon de medidas
oportunas de gestién de riesgos con arreglo a lo dispuesto en los apartados

siguientes.

3. Las medidas de gestion de riesgos mencionadas en el apartado 2, letra d), daran
la debida consideracién a los efectos y las posibles interacciones derivados de la
aplicacion combinada de los requisitos estipulados en el presente capitulo 2.
Asimismo, tendran en cuenta el estado actual de la técnica generalmente
reconocido, que, entre otras fuentes, esta reflejado en las normas armonizadas o

las especificaciones comunes pertinentes.

4. Las medidas de gestion de riesgos mencionadas en el apartado 2, letra d),
consideraran aceptables los riesgos residuales asociados a cada peligro, asi como
el riesgo residual general de los sistemas de IA de alto riesgo, siempre que el
sistema de IA de alto riesgo de que se trate se utilice conforme a su finalidad
prevista o que se le dé un uso indebido razonablemente previsible. Se informara al
usuario de dichos riesgos residuales. A la hora de determinar cuales son las

medidas de gestién de riesgos mas adecuadas, se procurara:

a) eliminar o reducir los riesgos en la medida en que sea posible mediante

un disefio y un desarrollo adecuados;

b) implantar, cuando proceda, unas medidas de mitigaciéon y control

apropiadas en relacion con los riesgos que no puedan eliminarse;

c) proporcionar la informacién oportuna conforme al articulo 13, en
particular en relacién con los riesgos mencionados en el apartado 2, letra
b), del presente articulo y, cuando proceda, impartir formacién a los

usuarios. Cuando se eliminen o reduzcan los riesgos asociados a la
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utilizacién del sistema de IA de alto riesgo, se tendran en debida
consideracion los conocimientos técnicos, la experiencia, la educacién y la
formacién que se espera que posea el usuario, asi como el entorno en el

que esta previsto que se utilice el sistema.

5. Los sistemas de IA de alto riesgo serdn sometidos a pruebas destinadas a
determinar cudles son las medidas de gestion de riesgos mas adecuadas. Dichas
pruebas comprobaran que los sistemas de IA de alto riesgo funcionan de un modo
adecuado para su finalidad prevista y cumplen los requisitos establecidos en el

presente capitulo.

6. Los procedimientos de prueba seran adecuados para alcanzar la finalidad

prevista del sistema de |A y no excederan de lo necesario para ello.

7. Las pruebas de los sistemas de IA de alto riesgo se realizaran, segun proceda, en
cualquier momento del proceso de desarrollo y, en todo caso, antes de su
introduccién en el mercado o puesta en servicio. Los ensayos se realizaran a partir
de parametros y umbrales de probabilidades previamente definidos que sean
adecuados para la finalidad prevista del sistema de IA de alto riesgo de que se

trate.

(4) OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PARA DETERMINADOS SISTEMAS DE IA

1. Los proveedores garantizaran que los sistemas de IA destinados a interactuar con
personas fisicas estén disefiados y desarrollados de forma que dichas personas estén
informadas de que estan interactuando con un sistema de IA, excepto en las
situaciones en las que esto resulte evidente debido a las circunstancias y al contexto
de utilizacién. Esta obligacion no se aplicard a los sistemas de |A autorizados por la ley
para fines de deteccidn, prevencién, investigacidon o enjuiciamiento de infracciones
penales, salvo que estos sistemas estén a disposicién del publico para denunciar una
infraccion penal.

2. Los usuarios de un sistema de reconocimiento de emociones o de un sistema de
categorizacién biométrica informaran del funcionamiento del sistema a las personas
fisicas expuestas a él. Esta obligacién no se aplicara a los sistemas de |A utilizados para
la categorizacion biométrica autorizados por la ley para fines de deteccién, prevencién

e investigacion de infracciones penales.
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3. Losusuarios de un sistema de |A que genere o manipule contenido de imagen, sonido o
video que se asemeje notablemente a personas, objetos, lugares u otras entidades o
sucesos existentes, y que pueda inducir erréneamente a una persona a pensar que son
auténticos o veridicos (ultrafalsificacion), haran publico que el contenido ha sido
generado de forma artificial o manipulado. No obstante, el primer parrafo no se
aplicard cuando el uso esté legalmente por la ley para fines de deteccion, prevencion,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales o resulte necesario para el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion y el derecho a la libertad de las artes y
de las ciencias, garantizados por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea y supeditados a unas garantias adecuadas para los derechos y libertades de
terceros.

4. Los apartados 1, 2 y 3 no afectaran a los requisitos y obligaciones dispuestos en el

titulo Il del presente Reglamento.

(5) SANDBOXES. Espacios controlados de pruebas parala lA

1. Los espacios controlados de pruebas para la IA establecidos por las autoridades
competentes de uno o varios Estados miembros o por el Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos proporcionaran un entorno controlado que facilite el desarrollo,
la prueba y la validacién de sistemas innovadores de |A durante un periodo limitado
antes de su introduccion en el mercado o su puesta en servicio, en virtud de un plan
especifico. Esto se llevarad a cabo bajo la supervision y la orientacion directa de las
autoridades competentes con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Reglamento y, en su caso, en otras legislaciones de la
Unién y de los Estados miembros supervisadas en el marco del espacio controlado de
pruebas.

2. Los Estados miembros velaran por que, en la medida en que los sistemas innovadores
de IA impliquen el tratamiento de datos personales o estén comprendidos dentro del
ambito de supervisién de otras autoridades nacionales o autoridades competentes
que proporcionen o respalden el acceso a los datos, las autoridades nacionales de
proteccién de datos y las demdas autoridades nacionales estén ligadas al
funcionamiento del espacio controlado de pruebas para la IA.

3. Los espacios controlados de pruebas para la IA no afectaran a las facultades de
supervisiéon y correctoras de las autoridades competentes. Cualquier riesgo

significativo para la salud, la seguridad y los derechos fundamentales detectado
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durante el proceso de desarrollo y prueba de estos sistemas implicara la mitigacion
inmediata y, en su defecto, la suspension del proceso de desarrollo y prueba hasta que
se produzca dicha mitigacién.

4. Los participantes en los espacios controlados de pruebas para la IA responderan de
cualquier perijuicio infligido a terceros como resultado de la experimentacién realizada
en el espacio controlado de pruebas, con arreglo a la legislacidon aplicable de la Uniény
de los Estados miembros en materia de responsabilidad.

5. Las autoridades competentes de los Estados miembros que hayan establecido
espacios controlados de pruebas para la IA coordinaran sus actividades y cooperaran
en el marco del Comité Europeo de Inteligencia Artificial. Presentaran informes
anuales al Comité y a la Comisién sobre los resultados de la aplicaciéon de dicho
esquema, que incluirdn buenas practicas, ensefanzas extraidas y recomendaciones
acerca de su configuracion, y, en su caso, sobre la aplicacion del presente Reglamento y
otra legislacién de la Unién supervisada en el marco del espacio controlado de
pruebas.

6. Las modalidades y condiciones de funcionamiento de los espacios controlados de
pruebas para la IA, incluidos los criterios de admisibilidad y el procedimiento de
solicitud, seleccién, participacién y salida del espacio controlado de pruebas, asi como
los derechos y obligaciones de los participantes, se determinaran en actos de
ejecucion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el

procedimiento de examen a que se refiere el articulo 74, apartado 2.

b. PARLAMENTO EUROPEO - Orientacion General adoptada por Consejo con relacion
al proyecto de Reglamento por el que se establecen normas armonizadas en materia de

inteligencia artificial®

El estudio de la propuesta de la Comisién en el Consejo lo llevd adelante el grupo
TELECOM, a través de diversos talleres y reuniones que iniciaron en el afio 2021. Estos
debates dieron lugar a cuatro propuestas transaccionales presentadas entre ese afio y el
afo 2022, hasta llegar a la version definitiva del texto transaccional, que fue remitida al

Consejo de Telecomunicaciones con vistas a la adopcién de una orientacién general.

3 “Orientacién general sobre la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se

establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial (Reglamento de Inteligencia Artificial) y se
modifican determinados actos legislativos de la Unién”, Comité de Representantes Permanentes, 25 de
noviembre de 2022, p. 2, en https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14954-2022-INIT/es/pdf
(consultado el 28/06/2023)
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Asi fue que el 6 de diciembre del 2022 el Consejo adoptd su orientacion general* en la que

da cuenta del trabajo realizado por el Grupo TELECOM para el estudio de la propuesta de

Reglamento, y efectla una serie de propuestas sobre dicho documento.

En concreto:

Restringe la definicién del articulo 3, apartado 1, a los sistemas desarrollados a través
de estrategias de aprendizaje automatico y estrategias basadas en la légica y el
conocimiento, para garantizar que la definicion de IA proporcione criterios claros para
distinguirlos de otros sistemas de software mas clasicos.

Suprime el anexo | y los correspondientes poderes de la Comision para la adopcién de
actos delegados para actualizar la definicion de sistemas de 1A,

Anade los considerandos 6 bis y 6 ter para aclarar los conceptos de «estrategia de
aprendizaje automatico» y «estrategias basadas en la légica y el conocimiento».

Anade en el articulo 4 la posibilidad de adoptar actos de ejecucion para especificar y
actualizar las técnicas de las estrategias de aprendizaje automatico y de las estrategias
basadas en lalégicay el conocimiento, con el objetivo de garantizar que el Reglamento
de Inteligencia Artificial sea flexible y pueda adaptarse a las transformaciones futuras.
En relacion a las practicas prohibidas, el articulo 5 amplia a los agentes privados la
prohibicién de utilizar la IA con fines de puntuacién ciudadana; y en la disposicién por
la que se prohibe el uso de sistemas de IA que aprovechan las vulnerabilidades de
grupos especificos de personas se incluye a las personas vulnerables por su situacién
social o econdmica.

En relacion a la prohibicién de uso de sistemas de identificacion biométrica remota «en
tiempo real» en espacios de acceso publico por parte de las autoridades encargadas de
la aplicaciéon de la ley, enumera objetivos “..para cuya consecucion se considera que
dicho uso es estrictamente necesario con fines de aplicaciéon de la ley y qué a las
autoridades encargadas de la aplicacion de la ley se les debe, por tanto, permitir
excepcionalmente el uso de dichos sistemas...”.

Suprime tres supuestos de uso de IA de alto riesgo del listado del Anexo Il (la
deteccién de ultra falsificaciones por parte de las autoridades encargadas de la
aplicacion de la ley, la realizacion de andlisis penales y la comprobacion de la
autenticidad de los documentos de viaje); agrega dos nuevos (las infraestructuras

digitales criticas y los seguros de vida y salud) y matiza otros.

4Una orientacion general es un tipo de acuerdo politico a nivel del Consejo que se adopta a la esperade la
posicion del Parlamento, que busca facilitar el acuerdo entre ambas instituciones.
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Modifica el articulo 7, apartado 1, previendo la posibilidad no solo de afnadir a la lista
de supuestos de uso de alto riesgo mediante actos delegados, sino también de
suprimirlos. Especifica cudles son las condiciones en las que puede adoptarse un acto
delegado.

Para la clasificacion de la IA como de alto riesgo se incluyen una serie de criterios de
clasificacién horizontales que se afaden a la clasificaciéon que figura en el anexo llI.
Con ello buscan que no se incluyan en la clasificacién de sistemas de alto riesgo a
sistemas de |IA que probablemente no provoquen violaciones graves de los derechos
fundamentales u otros riesgos significativos.

Se aclaran y precisan muchos de los requisitos de los sistemas de IA de alto riesgo que
se establecen en el titulo Ill, capitulo 2 de la propuesta para que sean mas viables
desde lo técnico.

Se incluyen varios cambios que anaden claridad a la asignacién de responsabilidades y
funciones.

Se incorpora un nuevo titulo | BIS para que los sistemas de IA pueden utilizarse con
muchos fines diferentes (IA de uso general) y para regular las situaciones en las que
pueden darse circunstancias en las que la tecnologia de |A de uso general se integra en
otro sistema que pueda convertirse en un sistema de alto riesgo.

Se prevé que determinados requisitos de los sistemas de IA de alto riesgo también
podrian aplicarse a los sistemas de |A de uso general.

En cuanto al ambito de aplicacién del Reglamento, se dispone expresamente que se
excluyen de su dmbito de aplicacion las actividades militares o las relacionadas con la
defensavy la seguridad nacional.

Asimismo, se aclara que el Reglamento no debe aplicarse a los sistemas de |A, incluida
su informacion de salida, que se utilicen Unicamente con fines de investigacion y
desarrollo, ni a las obligaciones de las personas que utilicen 1A con fines no
profesionales, excepto en lo que respecta a las obligaciones de transparencia.
Adicionalmente se han pulido algunas de las definiciones del articulo 3 como las de los
términos «sistema de identificacién biométrica remota» y «sistema de identificacién
biométrica remota “en tiempo real”.

Se suman una serie de aclaraciones y simplificaciones de las disposiciones sobre los
procedimientos de evaluacién de la conformidad y de las disposiciones relativas a la
vigilancia del mercado.

Se ha revisado exhaustivamente el articulo 41 para limitar la discrecionalidad de la

Comision.
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- Se han revisado los articulos 56 y 58 con el fin de reforzar el papel del Comité de 1A
para que pueda prestar mejor apoyo a los Estados miembros en la aplicacién y
cumplimiento del Reglamento.

- En cuanto a las sanciones por el incumplimiento de las disposiciones del Reglamento
de Inteligencia Artificial, el articulo 71 del texto transaccional establece limites mas
proporcionados al importe de las multas administrativas que pueden imponerse a las
pymes y a las empresas emergentes y en el articulo 71, apartado 6, se han afadido
cuatro criterios mas para decidir el importe de las multas administrativas con el fin de
proteger en mayor medida su proporcionalidad global.

- Varios cambios se introducen para reforzar la transparencia en relacién con el uso de
sistemas de |A de alto riesgo y para que las personas que tengan motivos para
considerar que se ha producido una infraccién de lo dispuesto en el Reglamento de
Inteligencia Artificial puedan presentar una reclamacién.

- Moadifican sustancialmente las medidas de apoyo a la innovacién, con aclaraciones
respecto de los espacios controlados (art. 53) y la prueba de sistemas de IA en
condiciones reales no supervisadas, siempre que se den determinadas circunstancias y

se ofrezcan determinadas garantias (art. 54 bis y 54 ter).

c. PARLAMENTO EUROPEO - Posicion negociadora aprobada por el Parlamento
Europeo con relacién al proyecto de Reglamento por el que se establecen normas

armonizadas en materia de inteligencia artificial®

En linea con ello, el 14 de junio de 2023, el Parlamento Europeo aprobd su posicion
negociadora sobre el Reglamento de IA, por 499 votos a favor, 28 en contra y 93

abstenciones.

En sus enmiendas a la propuesta de la Comision, los eurodiputados pretenden garantizar
que los sistemas de IA sean supervisados por personas, sean seguros, transparentes,
rastreables, no discriminatorios y respetuosos con el medio ambiente. También quieren
tener una definicién uniforme de |A disefada para ser tecnolégicamente neutral, de modo

que pueda aplicarse a los sistemas de IA de hoy y del mafana.

La adopcién de la orientacion general por parte del Consejo y la aprobacién de la posiciéon

del Parlamento permitirdn que se inicie el ciclo de didlogos tripartitos en busca de

5 “La Eurocdmara, lista para negociar la primera ley sobre inteligencia artificial”, Noticias Parlamento Europeo, 14

de junio de 2023, disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20230609I1PR96212/la-eurocamara-lista-para-negoci
ar-la-primera-ley-sobre-inteligencia-artificial (consultado el 18/06/2023).
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alcanzar un acuerdo sobre la propuesta, para que el reglamento finalmente se apruebe y

entre en vigor®.

A continuacion, se ofrece una sintesis de la posiciéon negociadora votada por el Parlamento

Europeo el 14 de junio:

(1) PRINCIPIOS GENERALES APLICABLES A TODOS LOS SISTEMAS DE IA

a) «Intervencién y vigilancia humanas»: los sistemas de |IA se desarrollaran y
utilizardn como una herramienta al servicio de las personas, que respete la
dignidad humana y la autonomia personal, y que funcione de manera que

pueda ser controladay vigilada adecuadamente por seres humanos.

b) «Solidez y seguridad técnicas»: los sistemas de |A se desarrollaran y utilizaran de
manera que se minimicen los dafios imprevistos e inesperados, asi como para
que sean solidos en caso de problemas imprevistos y resistentes a los intentos
de modificar el uso o el rendimiento del sistema de |IA para permitir una

utilizaciénilicita por parte de terceros malintencionados.

c) «Privacidad y gobernanza de datos»: los sistemas de IA se desarrollaran y
utilizaran de conformidad con las normas vigentes en materia de privacidad y
proteccion de datos, y tratardn datos que cumplan normas estrictas en

términos de calidad e integridad.

d) «Transparencia»: los sistemas de |A se desarrollaran y utilizaran facilitando una
trazabilidad y explicabilidad adecuada, haciendo que las personas sean
conscientes de que se comunican o interactlan con un sistema de IA,
informando debidamente a los usuarios sobre las capacidades y limitaciones

de dicho sistema de IA e informando a las personas afectadas de sus derechos.

e) «Diversidad, no discriminacién y equidad»: los sistemas de |A se desarrollarany
utilizaran incluyendo a diversos agentes y promoviendo la igualdad de acceso,
la igualdad de género vy la diversidad cultural, evitando al mismo tiempo los
efectos discriminatorios y los sesgos injustos prohibidos por el Derecho

nacional o de la Union.

% Ver en “El Reglamento de Inteligencia Artificial”, Future of Life Institute, 2023, en
https://artificialintelligenceact.eu/about/ [acceso el 18/4/2023].
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f) «Bienestar social y medioambiental»: los sistemas de |A se desarrollaran y
utilizaran de manera sostenible y respetuosa con el medio ambiente, asi como
en beneficio de todos los seres humanos, al tiempo que se supervisany evallan

los efectos a largo plazo en las personas, la sociedad y la democracia.

(2) ALFABETIZACION EN MATERIA DE IA

Se promoveran medidas para el desarrollo de un nivel suficiente de alfabetizacién en
materia de IA, en todos los sectores y teniendo en cuenta las distintas necesidades de los
grupos de proveedores, implementadores y personas afectadas de que se trate, también a
través de la educacién y la formacién y de programas de capacitaciéon y de mejora de
capacidades, garantizando al mismo tiempo un equilibrio adecuado en materia de género

y de edad, con vistas a permitir un control democratico de los sistemas de IA.

Los proveedores e implementadores de sistemas de |A adoptaran medidas para garantizar
un nivel suficiente de alfabetizaciéon en materia de IA entre su personal y otras personas
que se ocupen en su hombre de la operaciéon y el uso de sistemas de IA, teniendo en cuenta
sus conocimientos técnicos, su experiencia, su educacion y su formacién, asi como el
contexto en que se utilizaran los sistemas de IA y las personas o los grupos de personas

con los que se utilizaran.

En particular, dichas medidas de alfabetizacién consistiran en la ensefianza de nocionesy
capacidades basicas sobre sistemas de A y su funcionamiento, incluidos los distintos tipos

de productos y usos, sus riesgos y sus beneficios.

Un nivel suficiente de alfabetizacién en materia de A es un nivel que contribuye de modo
necesario a la capacidad de los proveedores e implementadores para garantizar el

cumplimiento y la aplicacién del Reglamento.

(3) PRACTICAS PROHIBIDAS

1. Sistema de |A que se sirva de técnicas subliminales que trasciendan la
conciencia de una persona o de técnicas deliberadamente manipuladoras o
enganosas con el objetivo o el efecto de alterar de manera sustancial el
comportamiento de una persona o un grupo de personas mermando de

manera apreciable su capacidad para adoptar una decisiéon informada y
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causando asi que la persona tome una decisién que de otro modo no habria
tomado, de un modo que provoque o sea probable que provoque perjuicios
significativos a esa persona o a otra persona o grupo de personas. La
prohibicién de los sistemas de IA que se sirvan de las técnicas subliminales a
las que se hace referencia en el parrafo primero no se aplicara a los sistemas de
IA destinados a ser utilizados para fines terapéuticos autorizados sobre la base
de un consentimiento informado especifico de las personas expuestas a ellos o,
en su caso, de su tutor legal.

La introduccién en el mercado, la puesta en servicio o la utilizaciéon de un
sistema de |A que aproveche alguna de las vulnerabilidades de una persona o
un grupo especifico de personas —incluidas las caracteristicas conocidas o
predichas de los rasgos de personalidad o la situacién social o econémica de
esa persona o grupo, la edad y la capacidad fisica o mental— con el objetivo o el
efecto de alterar de manera sustancial el comportamiento de dicha persona o
de una persona que pertenezca a dicho grupo de un modo que provoque o sea

probable que provoque perjuicios significativos a esa persona o a otra.

B. bis) La introduccion en el mercado, la puesta en servicio o la utilizacion de
sistemas de categorizacion biométrica que clasifiquen a personas fisicas con
arreglo a atributos o caracteristicas sensibles o protegidos, o sobre la base de
una inferencia de dichos atributos o caracteristicas. Esta prohibicién no se
aplicard a los sistemas de |A destinados a ser utilizados para fines terapéuticos
autorizados sobre la base de un consentimiento informado especifico de las
personas expuestas a ellos o, en su caso, de su tutor legal.

La introduccion en el mercado, la puesta en servicio o la utilizaciéon de sistemas
de IA con el fin de evaluar o clasificar a las personas fisicas o grupos de
personas fisicas a efectos de su calificacién social durante un periodo
determinado de tiempo atendiendo a su comportamiento social o a
caracteristicas personales o de su personalidad conocidas, inferidas o
predichas, de forma que la puntuacién ciudadana resultante provoque una o

varias de las situaciones siguientes:

I) Tratamiento perjudicial o desfavorable de ciertas personas fisicas o grupos
de éstas en contextos sociales que no estan relacionados con los contextos en

los que los datos se generaron o recopilaron originalmente;
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II) tratos lesivos o desfavorables a determinadas personas fisicas o grupos de
ellas que sean injustificados o desproporcionados con respecto a su

comportamiento social o a su gravedad;

4. El uso de sistemas de identificacion biométrica remota «en tiempo real» en
espacios de acceso publico.

5. Sistemas de |IA para llevar a cabo evaluaciones de riesgo de personas fisicas o
grupos de personas fisicas con el objetivo de determinar el riesgo de que estas
personas cometan delitos o infracciones o reincidan en su comisién, o para
predecir la comisidon o reiteracion de un delito o infraccion administrativa
reales o potenciales, mediante la elaboracién del perfil de personas fisicas o la
evaluacién de rasgos de personalidad y caracteristicas, en particular la
ubicacién de la persona o las conductas delictivas pasadas de personas fisicas o
grupos de personas fisicas.

6. Sistemas de IA que creen o amplien bases de datos de reconocimiento facial
mediante la extraccién no selectiva de imagenes faciales a partir de internet o
de imagenes de circuito cerrado de television.

7. Sistemas de IA para inferir las emociones de una persona fisica en los ambitos
de la aplicacién de la ley y la gestién de fronteras, en lugares de trabajo y en
centros educativos.

8. Sistemas de IA para el analisis de imagenes de video grabadas de espacios de
acceso publico que empleen sistemas de identificacién biométrica remota «en
diferido», salvo que estén sujetos a una autorizacion judicial previa de
conformidad con el Derecho de la Unién y sean estrictamente necesarios para
una busqueda selectiva destinada a fines de aplicacion de la ley y relacionada
con un delito grave (segun la definicion del articulo 83, apartado 1, del TFUE)

concreto que ya se haya cometido.

(4) SISTEMA DE ALTO RIESGO
Enumeracion de Sistemas de Alto Riesgo (Anexo Il del proyecto de Reglamento

1. Sistemas biométricosy basados en la biometria:
A) sistemas de |IA destinados a utilizarse en la identificacion biométrica de personas

fisicas, con la excepcion de los mencionados en el articulo 5;
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a bis) sistemas de IA destinados a ser utilizados para extraer conclusiones
sobre las caracteristicas personales de las personas fisicas a partir de datos
biométricos o basados en la biometria, incluidos los sistemas de
reconocimiento de emociones, a excepciéon de los mencionados en el articulo 5.
El punto 1 no incluird los sistemas de IA destinados a utilizarse con fines de
verificacion biométrica cuya unica finalidad sea confirmar que una persona

fisica concreta es la persona que afirma ser.

2. Gestiony operacién de infraestructura critica:

A) sistemas de IA destinados a utilizarse como componentes de seguridad en la
gestion y funcionamiento del trafico rodado, ferroviario y aéreo, a menos que
estén regulados en la legislaciéon de armonizacién o en la normativa sectorial;

a bis) sistemas de |A destinados a utilizarse como componentes de seguridad
en la gestion y funcionamiento del suministro de agua, gas, calefaccién,

electricidad e infraestructuras digitales criticas.

3. Educaciény formacién profesional:

A) Sistemas de IA destinados a utilizarse para determinar el acceso o para influir
sustancialmente en las decisiones relativas a la admisién o la asignacion de
personas fisicas a los centros de educacion y formacion profesional;

B) Sistemas de |A destinados a utilizarse para evaluar a los estudiantes de centros de
educacion y formacion profesional y para evaluar a los participantes en pruebas
generalmente necesarias para acceder a estos centros.

b bis) sistemas de IA destinados a utilizarse con el fin de evaluar el nivel
adecuado de educacion de una persona y de influir sustancialmente en el nivel
de educacion o formacién profesional que la persona vaya a recibir o al que
pueda acceder;

b ter) sistemas de IA destinados a ser utilizados para hacer seguimiento y
detectar comportamientos prohibidos de los estudiantes durante los
examenes celebrados en el contexto o en el seno de instituciones de educacién

y formacion profesional;

4. Empleo, gestion de trabajadores y acceso al autoempleo:
a) sistemas de |A destinados a utilizarse para la contratacion o seleccion de personas
fisicas, especialmente para publicar anuncios de empleo especificos, clasificar y

filtrar solicitudes o evaluar a candidatos en el transcurso de entrevistas o pruebas;
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b)

sistemas de |A destinados a utilizarse para tomar decisiones o influir
sustancialmente en ellas que afecten a la iniciacién, promocién y resolucién de
relaciones contractuales de indole laboral, a la asignacién de tareas basada en la
conducta individual o en rasgos o caracteristicas personales, o al seguimiento y
evaluacién del rendimiento y la conducta de las personas en el marco de dichas

relaciones;

5. Acceso y disfrute de los servicios privados esenciales y de los servicios y prestaciones

publicas:

A)

Sistemas de IA destinados a ser utilizados por las autoridades publicas o en su
nombre para evaluar la admisibilidad de las personas fisicas para acceder a
prestaciones y servicios de asistencia publica, incluidos los servicios de asistencia
sanitaria y servicios esenciales, entre ellos, Vvivienda, electricidad,
calefaccion/refrigeracion e internet, asi como para conceder, reducir, retirar,

aumentar o recuperar dichas prestaciones;

B) Sistemas de |A destinados a utilizarse para evaluar la solvencia de personas fisicas o

establecer su calificacién crediticia, salvo los sistemas de |A utilizados al objeto de
detectar fraudes financieros;
b bis) sistemas de |A destinados a utilizarse para la toma de decisiones, o para
influir sustancialmente en esta, sobre la admisibilidad de las personas fisicas

para acceder a seguros de salud y de vida;

C) Sistemas de IA destinados a utilizarse para la evaluacién vy la clasificacion de las

llamadas de emergencia realizadas por personas fisicas o para el envio o el
establecimiento de prioridades en el envio de servicios de primera intervencion en
situaciones de emergencia, por ejemplo policia y fuerzas de seguridad, bomberos y
servicios de asistencia médica, y sistemas de triaje de pacientes para la asistencia

sanitaria de emergencia.

6. Cumplimientodelaley:

A)

Sistemas de A destinados a utilizarse por parte de las autoridades encargadas de
la aplicacion de la ley o en su nombre, o por agencias, 6rganos u organismos de la
Unién en apoyo de las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley como
poligrafos y herramientas similares, siempre que el Derecho de la Unién y el

derecho nacional pertinente permitan su uso;
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B)

Sistemas de |A destinados a utilizarse por parte de las autoridades encargadas de
la aplicacion de la ley o en su nombre, o por agencias, 6rganos u organismos de la
Unidén en apoyo de las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley para
evaluar la fiabilidad de las pruebas durante la investigacion o el enjuiciamiento de
infracciones penales;

Sistemas de |A destinados a utilizarse por parte de las autoridades encargadas de
la aplicacién de la ley o en su nhombre o por agencias, 6rganos u organismos de la
Unién en apoyo de las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley para la
elaboracién de perfiles de personas fisicas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3, apartado 4 de la Directiva (UE) 2016/680, durante la deteccion, la
investigacion o el enjuiciamiento de infracciones penales o, en el caso de las
agencias, los érganos y los organismos de la Unidn en el articulo 3, apartado 5 del
Reglamento (UE) 2018/1725;

Sistemas de A destinados a utilizarse por parte de las autoridades encargadas de
la aplicacién de la ley o en su nombre o por agencias, 6rganos u organismos de la
Unién en apoyo de las autoridades encargadas de la aplicaciéon de la ley para llevar
a cabo analisis sobre infracciones penales en relacién con personas fisicas que
permitan examinar grandes conjuntos de datos complejos vinculados y no
vinculados, disponibles en diferentes fuentes o formatos, para detectar modelos

desconocidos o descubrir relaciones ocultas en los datos.

7. Gestidon de migraciones, asilo y control de fronteras:

A)

Sistemas de |A destinados a utilizarse por parte de las autoridades publicas
competentes o en su nombre, o por agencias, 6rganos u organismos de la Unién
como poligrafos y herramientas similares, siempre que el Derecho de la Uniény
nacional pertinente permita su uso

Sistemas de |A destinados a utilizarse por parte de las autoridades publicas
competentes, o en su nombre, o por agencias, 6rganos u organismos de la Unién
para evaluar un riesgo, como un riesgo para la seguridad, la salud o relativo a la
inmigracion ilegal, que plantee una persona fisica que pretenda entrar o haya
entrado en el territorio de un Estado miembro;

Sistemas de IA destinados a utilizarse por parte de las autoridades publicas
competentes o en su nombre, o por agencias, 6rganos u organismos de la Unién
para la verificacién de la autenticidad de los documentos de viaje y los documentos
justificativos de las personas fisicas y la deteccién de documentos falsos mediante

la comprobacién de sus elementos de seguridad;
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D) Sistemas de |A destinados a ser utilizados por las autoridades publicas
competentes o en su nombre o por agencias, 6rganos u organismos de la Unién
para ayudar a las autoridades publicas competentes a examinar y evaluar la
veracidad de las pruebas en relacion con las solicitudes de asilo, visado y permisos
de residencia, y las reclamaciones asociadas con respecto a la admisibilidad de las
personas fisicas solicitantes;

d bis) sistemas de |A destinados a ser utilizados por las autoridades publicas
competentes o en su nombre, o por agencias, 6érganos u organismos de la
Unién en la gestion de la inmigracion, el asilo y el control fronterizo para
supervisar, vigilar o tratar datos en el contexto de las actividades de gestion de
fronteras con el fin de detectar, reconocer o identificar a personas fisicas;

d ter) sistemas de |A destinados a utilizarse por parte de las autoridades
publicas competentes o en su nombre, o por agencias, érganos u organismos
de la Unién en la gestiéon de la migracion, el asilo y el control fronterizo parala
prevision o prediccion de tendencias relacionadas con los movimientos

migratoriosy los cruces de fronteras.

8. Administracion de justicia y procesos democraticos:

A) sistemas de IA destinados a ser utilizados por una autoridad judicial o un érgano
administrativo, o en su nombre, para ayudar a una autoridad judicial o un érgano
administrativo en la investigacién e interpretacién de hechos y de la ley, asi como
en la aplicacién de la ley a un conjunto concreto de hechos, o a ser utilizados de
forma similar en una resolucion alternativa de litigios;

a bis) sistemas de |A destinados a ser utilizados para influir en el resultado de
una eleccién o referéndum o en el comportamiento electoral de personas
fisicas en el ejercicio de su voto en elecciones o referendos. No incluye los
sistemas de |IA a cuya informacién de salida no estan directamente
expuestas las personas fisicas, como las herramientas utilizadas para
organizar, optimizar y estructurar campanas politicas desde un punto de
vista administrativo y logistico;

a ter) sistemas de IA destinados a ser utilizados por plataformas de redes
sociales designadas como plataformas en linea de muy gran tamano en el
sentido del articulo 33 del Reglamento (UE) 2022/2065, en sus sistemas de
recomendacién para recomendar al destinatario del servicio sobre el

contenido generado por los usuarios disponible en la plataforma.
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(5) SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS

El sistema de gestidn de riesgos consistirad en un proceso iterativo continuo que se llevara
a cabo durante todo el ciclo de vida de un sistema de |A de alto riesgo, el cual requerira
revisiones y actualizaciones periddicas del proceso de gestién del riesgo, a fin de
garantizar su eficacia continua y la documentacién de cualquier decisién y medidas

significativas adoptadas sujetas al presente articulo. Constara de las siguientes etapas:

a) la identificacién, la estimacion y la evaluacion de los riesgos conocidos y
razonablemente previsibles que el sistema de IA de alto riesgo pueda plantear
para la salud o la seguridad de las personas fisicas, sus derechos fundamentales,
incluida la igualdad de acceso y oportunidades, la democracia y el Estado de
Derecho o el medio ambiente, cuando el sistema de IA de alto riesgo se utilice de
conformidad con su finalidad prevista y en condiciones de uso indebido
razonablemente previsible;

b) la evaluacién de los riesgos significativos emergentes descritos en la letra a) y
detectados a partir del analisis de los datos recogidos con el sistema de
seguimiento posterior a la comercializacién a la que se refiere el articulo 61;

c) la adopcién de medidas apropiadas y especificas de gestidon de riesgos disefiadas
para abordar los riesgos detectados de conformidad con las letras a) y b) del

presente apartado con arreglo a lo dispuesto en los apartados siguientes.

Los sistemas de IA de alto riesgo se disefiaran y desarrollardn de modo que sean vigilados
de manera efectiva por personas fisicas, lo que incluye dotarlos de una herramienta de
interfaz humano-maquina adecuada, entre otras cosas, de forma proporcionada a los
riesgos asociados a dichos sistemas. Las personas fisicas encargadas de garantizar la
vigilancia humana tendran un nivel suficiente de alfabetizacion en materia de IA de
conformidad con el articulo 4 ter y contaran con el apoyo y la autoridad necesarios para
ejercer esa funcion durante el periodo en que los sistemas de IA estén en uso y para

permitir una investigacién exhaustiva tras un incidente.

El objetivo de la vigilancia humana serd prevenir o reducir al minimo los riesgos para la
salud, la seguridad, los derechos fundamentales o el medio ambiente que pueden surgir
cuando un sistema de |A de alto riesgo se utiliza conforme a su finalidad prevista o cuando
se le da un uso indebido razonablemente previsible, en particular cuando dichos riesgos
persisten a pesar de aplicar otros requisitos establecidos en el presente capitulo, y cuando

las decisiones basadas Unicamente en el procesamiento automatizado por parte de
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sistemas de IA producen efectos juridicos o significativos de otro tipo para las personas o

grupos de personas con los que se deba utilizar el sistema.

(6) DATOS (y datos sintéticos) y SESGOS

Los conjuntos de datos de entrenamiento y, cuando se utilicen, los conjuntos de datos de
validacion y prueba, incluidas las etiquetas, deben ser pertinentes, suficientemente
representativos, debidamente evaluados en lo que respecta a los errores y ser tan
completos como sea posible en vista de la finalidad prevista. Asimismo, tendran las
propiedades estadisticas adecuadas, también en lo que respecta a las personas o los
grupos de personas en relacion con los que se pretenda utilizar el sistema de IA de alto
riesgo, cuando proceda. Los conjuntos de datos reunirdn estas caracteristicas

individualmente para cada conjunto de datos o para una combinacién de esto.

Los conjuntos de datos tendran en cuenta, en la medida necesaria en funcién de su
finalidad prevista o los usos indebidos razonablemente previsibles del sistema de IA, las
caracteristicas o elementos particulares del marco geografico, contextual, conductual o

funcional especifico en el que se pretende utilizar el sistema de IA de alto riesgo.

En la medida en que sea estrictamente necesario para garantizar la deteccién y la
correccion de los sesgos negativos asociados a los sistemas de IA de alto riesgo, los
proveedores de dichos sistemas podran tratar excepcionalmente las categorias especiales
de datos personales que se mencionan en el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (UE)
2016/679; el articulo 10 de la Directiva (UE) 2016/680, y el articulo 10, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2018/1725, ofreciendo siempre las salvaguardias adecuadas para los
derechos vy las libertades fundamentales de las personas fisicas, lo que incluye establecer
limitaciones técnicas a la reutilizacion y la utilizaciéon de las medidas de seguridad y

proteccién de la privacidad mas recientes.

En particular, se aplicaran todas las condiciones siguientes para que se produzca este

tratamiento:

a) el tratamiento de datos sintéticos o anonimizados no permita alcanzar

eficazmente la deteccién y correccién de sesgos;

b) los datos sean seudonimizados;
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c) el proveedor tome las medidas técnicas y organizativas adecuadas para
garantizar que los datos tratados a efectos del presente apartado esten
asegurados y protegidos, con sujecidn a las garantias adecuadas, y que solo las
personas autorizadas tengan acceso a dichos datos con las obligaciones de

confidencialidad adecuadas;

d) los datos tratados a efectos del presente apartado no seran transmitidos,

transferidos ni consultados de otro modo por otras partes;

e) los datos personales tratados a efectos del presente apartado se protejan por
medio de las medidas técnicas y organizativas adecuadas y se eliminen unavez se
ha corregido el sesgo o cuando los datos personales lleguen al final de su periodo

de conservacion;

f) se hayan adoptado medidas eficaces y adecuadas para garantizar la
disponibilidad, la seguridad y la resiliencia de los sistemas y servicios de

tratamiento frente a incidentes técnicos o fisicos;

g) se hayan adoptado medidas eficaces y adecuadas para garantizar la seguridad
fisica de los lugares en los que se almacenan y procesan los datos, la gobernanzay
la gestién de sistemas informaticos internos y de sistemas de seguridad
informatica, la certificacién de procesos y productos. Los proveedores que
recurran a esta disposicién elaborardan documentacién que explique por qué el
tratamiento de categorias especiales de datos personales era necesario para

detectar y corregir sesgos.

(7) PRINCIPALES OBLIGACIONES DE LOS PROVEEDORES E IMPLEMENTADORES DE
SISTEMAS DE |A DE ALTO RIESGO Y DE OTRAS PARTES

a) velaran por que sus sistemas de |A de alto riesgo cumplan los requisitos definidos
en el capitulo 2 del presente titulo antes de introducirlos en el mercado o ponerlos

en servicio;

a bis) indicaran su nombre, su nombre comercial registrado o marca registraday su
direccién e informacion de contacto en el sistema de |A de alto riesgo o, cuando no

sea posible, en la documentacion que lo acompanie, seglin proceda;
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a ter) garantizaran que las personas fisicas a las que se asigna la supervisidon
humana de los sistemas de |A de alto riesgo sean, en concreto, conscientes del

riesgo de sesgo de automatizacion o confirmacion;

a quater) proporcionaran especificaciones relativas a los datos de entrada, o a
cualquier otra informacién pertinente en relacién con los conjuntos de datos
usados, en particular sus limitaciones, teniendo en cuenta la finalidad prevista y los

usos indebidos previsibles o razonablemente previsibles del sistema de |A;

b) elaboraran y conservaran la documentacion técnica del sistema de A de alto riesgo
¢) cuando estén bajo su control, conservaran los archivos de registro que sus sistemas
de IA de alto riesgo generen automaticamente, que son necesarios para garantizar y
demostrar el cumplimiento del presente Reglamento, de conformidad con el articulo
20;

d) se aseguraran de que los sistemas de |IA de alto riesgo sean sometidos al
procedimiento de evaluacién de la conformidad oportuno antes de su introduccién en
el mercado o puesta en servicio, de conformidad con el articulo 43;

e) adoptaran las medidas correctoras necesarias.

(8) EVALUACION DEL IMPACTO EN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PARA LOS
SISTEMAS DE IA DE ALTO RIESGO
Antes de poner en uso un sistema de |A de alto riesgo, (con excepcion de los sistemas
de |A destinados a utilizarse en el ambito 2 del anexo I11), los implementadores llevaran

a cabo una evaluacion del impacto de los sistemas en el contexto especifico de uso.

Esta evaluacion abarcara, como minimo, los siguientes elementos:

A. unadescripcién clara de la finalidad prevista para la que se utilizara el sistema;

B. una descripcion clara del ambito geografico y temporal previsto de utilizaciéon
del sistema;

C. las categorias de personas fisicas y grupos que puedan verse afectados por la
utilizacién del sistema;

D. una verificacion de que la utilizacion del sistema es conforme al derecho de la
uniény al derecho nacional pertinente en materia de derechos fundamentales;

E. el impactorazonablemente previsible en los derechos fundamentales de poner
enuso el sistema de ia de alto riesgo;
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F. los riesgos de perjuicio especificos que puedan afectar a personas marginadas
o agrupos vulnerables;

G. las repercusiones negativas razonablemente previsibles del uso del sistema en
el medio ambiente;

H. un plan detallado sobre cémo se mitigaran los perjuicios y el impacto negativo
en los derechos fundamentales;

I. el sistema de gobernanza que pondra en marcha el implementador, incluidala

vigilancia humana, la tramitacién de reclamaciones y las vias de recurso.

Si no es posible definir un plan detallado para mitigar los riesgos descritos en el
transcurso de la evaluacién contemplada en el apartado 1, el implementador se
abstendra de poner en uso el sistema de IA de alto riesgo e informara sin demora
indebida al proveedor y a las autoridades nacionales de supervision pertinentes. Las
autoridades nacionales de supervision, con arreglo a los articulos 65y 67, tendran esta

informacién en cuenta al investigar sistemas que presenten un riesgo a nivel nacional.

La obligacién descrita con arreglo al apartado 1 se aplicara al primer uso del sistema
de IA de alto riesgo. En casos similares, el implementador podra recurrir a una
evaluacién de impacto sobre los derechos fundamentales realizada previamente o a
una evaluacién existente realizada por los proveedores. Si, durante el uso del sistema
de IA de alto riesgo, el implementador considera que ya no se cumplen los criterios
enumerados en el apartado 1, llevard a cabo una nueva evaluaciéon de impacto en

materia de derechos fundamentales.

En el transcurso de la evaluacién de impacto, el implementador, con excepcién de las
pymes, notificara a las autoridades nacionales de supervisidon y a las partes interesadas
pertinentes e incluird, en la medida de lo posible, la participacion de los
representantes de las personas o grupos de personas que probablemente se vean
afectadas por el sistema de IA de alto riesgo, seglin se determina en el apartado 1,
incluidos, entre otros, los organismos de igualdad, los organismos de proteccion de los
consumidores, los interlocutores sociales y las agencias de proteccién de datos, con
vistas a recibir su contribucién a la evaluacion de impacto. El implementador
concedera a estos organismos un plazo de seis semanas para responder. Las pymes
podran aplicar voluntariamente las disposiciones establecidas en el presente
apartado. En el caso contemplado en el articulo 47, apartado 1, las autoridades

publicas podran quedar exentas de estas obligaciones.
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El implementador que sea una autoridad publica o una empresa contemplada en el
articulo 51, apartado 1 bis, letra b), publicard un resumen de los resultados de la
evaluaciéon de impacto como parte del registro de uso con arreglo a su obligacion en

virtud del articulo 51, apartado 2.

Cuando el implementador ya deba llevar a cabo una evaluacién de impacto relativa ala
proteccién de datos en virtud del articulo 35 del Reglamento (UE) 2016/679 o del
articulo 27 de la Directiva (UE) 2016/680, la evaluacién de impacto en materia de
derechos fundamentales prevista en el apartado 1 se llevard a cabo junto con la
evaluacién de impacto relativa a la proteccién de datos. La evaluacién de impacto

relativa a la proteccién de datos se publicara como apéndice.

(9) OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

1. Los proveedores garantizaran que los sistemas de |IA destinados a interactuar
con personas fisicas estén disefiados y desarrollados de forma que el propio
proveedor o el usuario informen de manera clara, inteligible y oportuna a
dichas personas fisicas expuestas a un sistema de IA de que estan
interactuando con un sistema de IA, excepto en las situaciones en las que esto
resulte evidente debido a las circunstancias y al contexto de utilizacién.
Cuando proceda y sea pertinente, esta informacién también revelard qué
funciones se encuentran habilitadas por la IA, si existe vigilancia humana y
quién es responsable del proceso de toma de decisiones, asi como los derechos
y procesos existentes que, de conformidad con el Derecho de la Unién y
nacional, permiten a las personas fisicas o a sus representantes oponerse a que
se les apliquen dichos sistemas y solicitar reparacion judicial contra las
decisiones adoptadas por los sistemas de IA o los perjuicios causados por ellos,
incluido su derecho a solicitar una explicacién. Esta obligacion no se aplicard a
los sistemas de |A autorizados por la ley para fines de deteccidn, prevencion,
investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales, salvo que estos
sistemas estén a disposicién del publico para denunciar una infraccién penal.

2. Los usuarios de un sistema de reconocimiento de emociones o de un sistema
de categorizacion biométrica que no esté prohibido con arreglo al articulo 5
informaran de manera oportuna, clara e inteligible del funcionamiento del

sistema a las personas fisicas expuestas a él y obtendran su consentimiento
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antes del tratamiento de sus datos biométricos y otros datos personales de
conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679, el Reglamento (UE)
2016/1725 y la Directiva (UE) 2016/280, seguin proceda. Esta obligacion no se
aplicard a los sistemas de IA utilizados para la categorizacion biométrica
autorizados por la ley para fines de deteccién, prevencion e investigacién de
infracciones penales.

Los usuarios de un sistema de |IA que genere o manipule contenido de texto,
sonido o visual que pueda inducir erréneamente a pensar que tal contenido es
auténtico o veridico y que presente representaciones de personas que parecen
decir o hacer cosas que no han dicho ni hecho, sin su consentimiento
(ultrafalsificacion), haran publico de manera adecuada, oportuna, claray visible
que el contenido ha sido generado de forma artificial o manipulado, asi como,
cuando sea posible, el nombre de la persona fisica o juridica que lo generd o
manipuld. Por hacer publico se entendera etiquetar el contenido de un modo
que informe que el contenido no es auténtico y que resulte claramente visible
para su destinatario. Para etiquetar el contenido, los usuarios tendran en
cuenta el estado de la técnica generalmente reconocido y las normas vy

especificaciones armonizadas pertinentes.

3 bis. El apartado 3 no se aplicara cuando el uso de un sistema de IA que
genere o manipule contenido de texto, sonido o visual esté legalmente
autorizado por las infracciones penales o resulte necesario para el
ejercicio del derecho a la libertad de expresiéon y el derecho a la
libertad de las artes y de las ciencias, garantizados por la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea y supeditados a unas
garantias adecuadas para los derechos y libertades de terceros.
Cuando el contenido forme parte de una obra cinematografica
claramente creativa, satirica, artistica o ficticia, de imagenes de
videojuegos y de obras o formatos andlogos, las obligaciones de
transparencia establecidas en el apartado 3 se limitaran a revelar la
existencia de tales contenidos generados o manipulados de una manera
adecuada, clara y visible, que no obstaculice la presentacién de la obra,
y arevelar los derechos de autor aplicables, cuando proceda. Asimismo,
no impedirad que las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley
utilicen sistemas de IA destinados a detectar ultrafalsificaciones y a
prevenir, investigar y enjuiciar las infracciones penales relacionadas

con su uso.
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(10) SANDBOX DE IA

Los Estados miembros estableceran al menos un espacio controlado de pruebas parala lA
a escala nacional, que estara operativo a mas tardar el dia de la entrada en vigor del
Reglamento. Este espacio controlado de pruebas también podrd establecerse
conjuntamente con uno o varios otros Estados miembros. También podran establecerse
otros espacios controlados de pruebas parala |A a escala regional o local o conjuntamente

con otros Estados miembros;

- Las autoridades que creen dichos espacios asignaran recursos suficientes para

cumplir lo dispuesto en el presente articulo de manera efectiva y oportuna;

- Los espacios controlados de pruebas para la IA, de conformidad con los criterios
establecidos en el articulo 53 bis, proporcionardn un entorno controlado que
fomente la innovacién y facilite el desarrollo, la pruebay la validacién de sistemas
innovadores de IA durante un periodo limitado antes de su introduccién en el
mercado o su puesta en servicio, con arreglo a un plan especifico acordado entre

los proveedores potenciales y las autoridades creadoras de tales espacios;

El establecimiento de espacios controlados de pruebas para la IA tendrd el fin de

contribuir a los siguientes objetivos:

A. que las autoridades competentes proporcionen orientaciones a los
proveedores potenciales de sistemas de |A para lograr el cumplimiento
reglamentario del presente Reglamento o, en su caso, de otra legislacion
aplicable de la Uniény de los Estados miembros;

B. que los proveedores potenciales permitan y faciliten la prueba y el desarrollo
de soluciones innovadoras relacionadas con los sistemas de IA; c) el

aprendizaje reglamentario en un entorno controlado.

Las autoridades que creen espacios controlados de pruebas proporcionaran orientaciény
supervision en el marco del espacio controlado de pruebas con vistas a detectar los
riesgos, en particular para los derechos fundamentales, la democracia y el Estado de
Derecho, la salud y seguridad, y el medio ambiente, probar y demostrar las medidas de
mitigacion para los riesgos detectados, asi como su eficacia, y garantizar el cumplimiento
de los requisitos del presente Reglamento y, cuando proceda, de otra legislacion de la

Uniény de los Estados miembros;
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(11) DERECHO A EXPLICACION DE LA TOMA INDIVIDUAL DE DECISIONES

1. Toda persona afectada sujeta a una decisiéon adoptada por el implementador
sobre la base de lainformacion de salida de un sistema de |A de alto riesgo que
produzca efectos juridicos o que le afectan significativamente de una manera
que considera que perjudica a su salud, seguridad, derechos fundamentales,
bienestar socioeconémico o cualquier otro de sus derechos derivados de las
obligaciones establecidas en el presente Reglamento, tendrd derecho a
solicitar al implementador una explicacion claray significativa, de conformidad
con el articulo 13, apartado 1, sobre el papel del sistema de IA en el
procedimiento de toma de decisiones, los principales parametros de la decision

adoptaday los datos de entrada correspondientes.

2. El apartado 1 no se aplicara a la utilizacién de sistemas de |A para los que el
Derecho nacional o de la Unién prevea excepciones o restricciones a la
obligacién prevista en el apartado 1 en la medida en que dichas excepciones o
restricciones respeten la esencia de los derechos y libertades fundamentales y

sean una medida necesaria y proporcionada en una sociedad democratica.

3. El presente articulo se aplicara sin perjuicio de lo previsto en los articulos 13, 14,
15y 22 del Reglamento (UE) 2016/679.

(12) IAGENERATIVA

Los proveedores de modelos basicos utilizados en sistemas de IA destinados
especificamente a generar, con distintos niveles de autonomia, contenido como texto,
imagenes, audio o video complejos ("IA generativa") y proveedores que especializan un

modelo basico en un sistema de |A generativa, deberan (ademas):

1. Cumplir con las obligaciones de transparencia (ver art. 52 1);

2. Capacitar y, en su caso, diseiar y desarrollar el modelo de base de manera que
se garanticen las garantias adecuadas contra la generacién de contenido que
infrinja el Derecho de la Unién, de conformidad con el estado de la técnica
generalmente reconocido, y sin perjuicio de los derechos fundamentales,

incluidos la libertad de expresion;
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3. Documentar y poner a disposicion del publico un resumen suficientemente
detallado del uso de los datos de formacion protegidos por la ley de derechos

de autor.

2. OCDF’

El 22 de mayo de 2019, treinta y seis paises que integran la OCDE —Organizacién parala
Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos—, entre los que se encuentra la Republica
Argentina, suscribieron el primer conjunto de directrices de politicas
intergubernamentales sobre |A, con el objetivo de promover desarrollos robustos,
seguros, imparciales y fiables, reconociendo la vigencia de cinco principios

complementarios en orden a la promocién de una IA fiable.

(1) PRINCIPIOS
. Crecimiento inclusivo, desarrollo sostenible y bienestar;
. Valores centrados en el ser humano y equidad;
. Transparencia y explicabilidad;
. Robustez, seguridad,;
. Proteccidn;

. Rendicién de cuentas.

(2) RECOMENDACIONES A LOS RESPONSABLES DE FORMULACION DE
POLITICAS PUBLICAS
. Invertir en investigacion y desarrollo de |A;
. Fomentar un ecosistema digital parala |A;
. Dar forma a un entorno politico propicio para la |A;
. Desarrollar la capacidad humana y prepararse para la transformacién del
mercado laboral;

. Cooperacion internacional para una |A confiable.

7 OCDE, “Recomendacién del Consejo sobre inteligencia artificial”, 21 de mayo de 2019, disponible en:
https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449 (consultado el 28/06/023)
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3. PROYECTO DE LEY DE CHILE SOBRE ROBOTICA, INTELIGENCIA
ARTIFICIAL Y TECNOLOGIAS CONEXAS®

En abril de 2023, se presenté en el Congreso de Chile un proyecto de ley que busca

regular los sistemas de IA. Esta iniciativa legislativa realiza una clasificaciéon de los

sistemas de IA basada en el riesgo, dividiéndolos en sistemas de riesgo inaceptable y

sistemas de alto riesgo, de manera similar al enfoque tomado por la Propuesta de

Regulacion de la Inteligencia Artificial del Parlamento Europeo.

(1) OBJETIVOS PRINCIPALES

a. Lograr una legislacién unificada y coherente que sistematice los procesos de

desarrollo, distribucién, comercializacién y utilizacion de los sistemas de IA,

para brindar certezay seguridad juridica;

b. Regular la responsabilidad civil y los derechos de propiedad intelectual

relacionados con los sistemas de IA;

c. Regular la utilizacién de los sistemas de |A en ambitos como el penal, educativo,

cultural y audiovisual;

d. Proteger a los consumidores en general, y en particular, regular el tratamiento

de datos personales en el contexto de los sistemas de IA,

e. Evitar la discriminacion y abordar la discriminacién algoritmica.

(2) SISTEMAS DE IA DE RIESGOS INACEPTABLE

1. Sistemas de |IA capaces de alterar de manera sustancial el comportamiento de

una persona de modo que provoque o sea probable que provoque perjuicios

fisicos o psicolégicos;

2. Sistema de IA que aprovechen vulnerabilidades de una persona, debido a su

edad o discapacidad fisica o mental, para alterar su comportamiento de modo

que provoque o pueda provocar perjuicios fisicos o psicolégicos;

8 Camara de Diputadas y Diputados de Chile, “Proyecto de Ley: Regula los sistemas de inteligencia artificial, la
robética y las tecnologias conexas, en sus distintos dmbitos de aplicacion”, 24 de abril de 2022, disponible en:

aspx?prmID=16416&prmBO
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3. Sistema de IA utilizado por las autoridades para evaluar o clasificar la fiabilidad
de personas segln su conducta, caracteristicas personales o de su
personalidad, que pueda provocar un trato perjudicial o desfavorable que no
guarde relacién con el contexto o que sea desproporcionado;

4. Sistema de identificacién biométrica remota, en tiempo real o diferido, en
espacios de acceso publico, salvo para la busqueda de posibles victimas de un
delito; la prevencion de una amenaza para la vida o un atentado terrorista; la
localizacién, identificacién o enjuiciamiento de una persona que cometié o se

sospecha que cometié un delito.

(3) SISTEMA DE IA DE ALTO RIESGO
1. La identificacién biométrica remota en tiempo real o diferido de personas en
espacios privados;
2. La utilizacién en gestion del suministro de agua, electricidad y gas;
3. La asignacion y determinacién del acceso a establecimientos educacionales
y la evaluacién de estudiantes;
4. Laseleccidn y contratacion de personas en trabajos;
5. La asignacién de tareas y el seguimiento y evaluacion del rendimiento y la
conducta de los trabajadores;
6. La evaluaciéon de las personas para acceder a prestaciones y servicios de
asistencia publica;
7. Laevaluacion de la solvencia de personas o su calificacion crediticia;
8. La utilizaciéon en situaciones de emergencia y desastre (ejemplo, bomberos o
ambulancias);
9. La utilizacién para determinar el riesgo de personas que cometen
infracciones penales o reinciden, asi como el riesgo para las potenciales
victimas de delitos;
10. La utilizacién en cualquier etapa de investigacion e interpretacién de
hechos que pudieran constituir un delito;
11. La utilizacién para gestién de la migracién, el asilo y el control fronterizo;
12. Sistemas de IA que puedan causar un perjuicio para la salud y la seguridad

o para los derechos fundamentales.
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(4) REQUISITOS PREVIOS A LA AUTORIZACION DE SISTEMAS DE ALTO RIESGO
1. Contar con un plan de gestién de riesgos que permita eliminar o reducir
riesgos e implementar medidas de mitigaciéon y control;
2. Contar con un plan de gestion de datos de entrada que incluya la evaluacion
de sesgos y la deteccién de lagunas o deficiencias en los datos, asi como la
forma de subsanarlas;
3. Contar con mecanismos que aseguren que los datos de entrada ingresados
sean pertinentes para la finalidad prevista;
4. Contar con un sistema de registro automatico de eventos, de gestion de
calidad e instrucciones de uso, medidas que permitan su vigilancia efectiva por
personas;
5. Demostrar un nivel adecuado de precisién, solidez y ciberseguridad;
6. Demostrar ser resistente a los intentos de terceros de alterar su uso o

funcionamiento aprovechando las vulnerabilidades del sistema.

4. CALIFORNIA: PROYECTO DE LEY AB331 SOBRE HERRAMIENTAS DE
DECISION AUTOMATIZADA’

Este proyecto de ley busca incorporar un capitulo relacionado con la inteligencia artificial

al Cédigo de Negocios Profesiones vigente y regula los siguientes aspectos.
(1) DECISIONES DE CONSECUENCIAS SIGNIFICATIVAS

Se define como una decisién o juicio que tiene un efecto legal, material o

significativo en la vida de una persona:

(1) Empleo, gestidn de trabajadores o trabajo por cuenta propia

(2) Educacion y formacion profesional

(3) Vivienda o alojamiento

(4) Servicios publicos esenciales, incluyendo electricidad, calefaccién, agua, acceso
a internet o telecomunicaciones, o transporte

(5) Planificacion familiar, incluyendo servicios de adopcidn, servicios reproductivos
o servicios de proteccién infantil

(6) Cuidado de la salud o seguro médico

? Californian Legislature, “Automated decision tools”, 18 de mayo de 2023, dlsponlble en:
ps://legiscan.com/CA/text/AB is%

Degloyer%2ccosts%20mandated%ZOby%ZOthe%20$tat
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(7) Servicios financieros

(8) El sistema de justicia penal, incluyendo:
(A) Evaluaciones de riesgo para audiencias previas al juicio
(B) Sentencias
(C) Libertad condicional.

(9) Servicios legales

(10) Votacion

(11) Acceso a beneficios o servicios o asignacidon de sanciones

(2) EVALUACION DE IMPACTO

Tanto implementadores como desarrolladores deberdn llevar a cabo evaluaciones
de impacto para minimizar los riesgos. Estas deberan comprender:

(1) Propdsito de la herramienta de decision automatizada y sus beneficios, usos y
contextos de implementacién previstos

(2) Descripcion de los resultados y como se utilizan para tomar, o ser un factor
determinante en la toma de decisiones

(3) Un resumen del tipo de datos personales recopilados y procesados

(4) Un andlisis de posibles impactos adversos en funcion del sexo, raza, color, etnia,
religiéon, edad, origen nacional, dominio limitado del inglés, discapacidad,
condicion de veterano o informacion genética debido al uso de la herramienta

(5) Una declaracién de hasta qué punto el uso de la herramienta es coherente o

difiere de la declaracién de usos previstos

Ademas de ello, el desarrollador debera contemplar:

(1) Descripcion de las medidas tomadas para mitigar el riesgo conocido
(2) Una descripcion de como la herramienta puede ser utilizada por una persona o
cuando se utiliza para tomar, o ser un factor determinante en la toma de

decisiones de consecuencias significativas
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5.REPUBLICA POPULAR CHINA®®

a.Medidas Administrativas para los Servicios de Inteligencia Artificial Generativa
(Borrador para Comentarios)

La inteligencia artificial generativa deberd cumplir con los requisitos de las leyes y reglamentos,
respetar la moral social, el orden publico y las buenas costumbres, y cumplir con los siguientes

requisitos:

(1) CUESTIONES POLITICAS

El contenido debe reflejar los valores fundamentales del socialismo y no debe contener la
subversion del poder estatal, el derrocamiento del sistema socialista, la incitacion a dividir
el pais, socavar la unidad nacional, promover el terrorismo, el extremismo, y promover el
odio étnico y la discriminacion étnica, la violencia, la informacién obscenay pornografica,

lainformacion falsa y el contenido que pueda perturbar el orden econémico y social.

(2) DISCRIMINACION
En el proceso de diseno de algoritmos, selecciéon de datos de entrenamiento, generaciény
optimizacion de modelos y prestacion de servicios, se deben tomar medidas para prevenir

la discriminacion basada en raza, etnia, creencia, pais, regioén, género, edad, ocupacion, etc.

(3) ETICA COMERCIAL
Respetar los derechos de propiedad intelectual y la ética comercial, y no utilizar ventajas

tales como algoritmos, datos y plataformas para implementar la competencia desleal.

(4) CONTENIDO VERDADERO
El contenido debe ser exacto, y se deben tomar medidas para evitar la generacién de

informacion falsa.

(5) RESPETAR DERECHOS Y PREVENIR DANOS

Respetar los intereses legitimos de los demas, prevenir dafos a la salud fisica y mental de
los demas, danar los derechos de imagen, los derechos de reputacién y la privacidad
personal, e infringir los derechos de propiedad intelectual. Se prohibe la adquisicion,

divulgacion y uso ilegales de informacion personal, privacidad y secretos comerciales.

10 Administracion de Ciberespacio de China, "Medidas Administrativas para los Servicios de Inteligencia Artificial
Generativa (Borrador para Comentarios)", 11 de abril de 2023, disponible en:
http://www.cac.gov.cn/2023-04/11/c 1682854275475410.htm
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(6) RESPONSABILIDAD

Organizaciones e individuos deben asumir la responsabilidad del productor del contenido
generado por el producto. Si se trata de informaciéon personal, asumir la responsabilidad
legal del procesador de informacién personal y cumplir con la obligacion de proteger la

informacién personal.

(7) SEGURIDAD
Antes de utilizar productos de inteligencia artificial generativa, se debera presentar una
evaluacién de seguridad para llevar a cabo los procedimientos de presentacion,

modificacion y presentacién de cancelacion de algoritmos.

(8) DATOS DE ENTRENAMIENTO
Los datos de entrenamiento de la inteligencia artificial generativa deben cumplir los
siguientes requisitos:
- No contener contenido que infrinja los derechos de propiedad intelectual;
- Silos datos contienen informacion personal, deberd obtener el consentimiento
o satisfacer otras circunstancias estipuladas por las leyes y reglamentos
administrativos;
- Poder garantizar la autenticidad, exactitud, objetividad y diversidad de los

datos.

(9) ETIQUETADO MANUAL
El proveedor debera formular reglas de etiquetado claras, especificas y operables. Brindar
la capacitacion necesaria para el personal de etiquetado y realizar una verificacién

aleatoria de la correccién del contenido etiquetado.

(10) PROTECCION DE DATOS

- Se requerird que los usuarios proporcionen informaciéon de identidad real de
conformidad con las disposiciones;

- Los proveedores deben aclarar y divulgar los grupos, ocasiones y usos
aplicables de sus servicios, y tomar las medidas para evitar que los usuarios
confien demasiado en el contenido generado o se entreguen a él;

- El prestador asume la obligacion de proteger la informacién ingresada por el

usuario y los registros de uso. No debe retener ilegalmente informacién que
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pueda inferir la identidad del usuario y no debe proporcionar la informacién

ingresada por el usuario a otros.

(11) USUARIOS Y CONSUMIDORES
El proveedor debera:

- Establecer un mecanismo para gestionar las quejas de los usuarios relativas a
su privacidad personal o secretos comerciales;

- Proporcionar la informacion que pueda afectar la confianza y la eleccién de los
usuarios, incluidas descripciones como la fuente, la escala, el tipo y la calidad
del pre-entrenamiento y datos de entrenamiento optimizados, reglas de
etiquetado manual, la escala y el tipo de datos etiquetados manualmente,
algoritmos basicos y sistemas técnicos, etc.;

- Guiar a los usuarios a comprender cientificamente y utilizar racionalmente el
contenido generado por inteligencia artificial generativa, a no utilizar el
contenido generado para dafar la imagen, la reputacién y otros derechos e
intereses legitimos de otros, y a no participar en exageraciones comerciales o

comercializaciéon inadecuada.

b. Actualizacién: Medidas Provisionales para la Gestion de Servicios de Inteligencia
Artificial Generativa™

Las "Medidas provisionales para la gestion de los servicios de inteligencia artificial generativa"
han sido revisadas y aprobadas en la 12? reunion de la Oficina Estatal de Informacion de
Internet el 23 de mayo de 2023. A su vez, han sido aprobadas por la Comisién Nacional de
Desarrollo y Reforma, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el
Ministerio de Informdtica, el Ministerio de Seguridad Publica y la Administracién Estatal de

Radio y Televisién y entrardn en vigencia el 15 de agosto de 2023.

(1) CUESTIONES POLITICAS
El Estado se adhiere a los principios de otorgar igual importancia al desarrollo y la
seguridad, promover la innovacién y combinar la gobernanza basada en el derecho,

adoptar medidas efectivas para fomentar la innovacion y el desarrollo de la inteligencia

11 Administracion de Ciberespacio de China, “Medidas Provisionales para la Gestién de Servicios de Inteligencia
Artificial Generativa”, 13 de julio de 2023, disponible en:

http:/www v.cn/2023-07/1 1690898327029107.htm? x tr sl=zh-CN& x tr tl=en& x tr hl=en& x
tr pto=sc& x tr sch=http
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artificial generativa, e implementar la prudencia inclusiva y la supervisiéon clasificada y
jerarquica de servicios de inteligencia artificial generativa.
El contenido debe respetar la moral y la ética social y adherirse a los valores

fundamentales del socialismo.

(2) DISCRIMINACION

En el proceso de diseno de algoritmos, selecciéon de datos de entrenamiento, generaciény
optimizacion de modelos y provisién de servicios, se deberan tomar medidas efectivas
para prevenir la discriminacion basada en etnicidad, creencia, pais, regién, género, edad,

ocupacion, salud, etc.

(3) ETICA COMERCIAL
Se deben respetar los derechos de propiedad intelectual, la ética comercial, guardar
secretos comerciales y no utilizar algoritmos, datos, plataformas y otras ventajas para

implementar monopolios y competencia desleal.

(4) TRANSPARENCIA
Con base en las caracteristicas del tipo de servicio, se deberan tomar medidas efectivas
para mejorar la transparencia de los servicios de inteligencia artificial generativa y

mejorar la precisiéon y confiabilidad del contenido generado.

(5) RESPETAR DERECHOS Y PREVENIR DANOS

Se deben respetar los derechos e intereses legitimos de los demdas. No se debe poner en
peligro la salud fisica y mental de los demas, ni se debe infringir los derechos de imagen,
derechos de reputacién, derechos de honor, derechos de privacidad y derechos de

informacién personal de otros.

(6) ETIQUETADO DE DATOS

Cuando el etiquetado de datos se lleve a cabo durante la investigacién y el desarrollo de
tecnologia de inteligencia artificial generativa, el proveedor deberd formular reglas de
etiquetado claras, especificas y operables que cumplan con los requisitos de estas
medidas. Ademas, se debera realizar una evaluacién de la calidad del etiquetado de datos;
se deberd llevar adelante una verificacién de la exactitud del contenido del etiquetado;
realizar la capacitacién necesaria para el personal de etiquetado y guiarlo para que lleve a

cabo el trabajo de etiquetado de manera estandarizada.
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(7) DESARROLLO TECNOLOGICO Y GOBERNANZA

Se debe fomentar la aplicacién innovadora de tecnologia de inteligencia artificial
generativa en diversas industrias y campos, generar contenido positivo, saludable y de alta
calidad, explorar y optimizar escenarios de aplicacion y construir un ecosistema de

aplicacion.

Ademas, se debe apoyar a las organizaciones de la industria, las empresas, las
instituciones educativas y de investigacion cientifica, las instituciones culturales publicas y
las instituciones profesionales relevantes para colaborar en la innovacién de tecnologia de
inteligencia artificial generativa, la construccion, transformacion y aplicacién de recursos
de datos y la prevencion de riesgos.
(8) OBLIGACIONES DE LOS PROVEEDORES
. Asumiran legalmente la responsabilidad de los productores de contenido de
informacién de la red y cumplirdn con las obligaciones de seguridad de la
informaciéon de la red. Si se trata de datos personales, |la responsabilidad del
procesador de datos personales se asumira de conformidad con la ley y se cumplira
con la obligacién de proteger los datos personales.
Deberan suscribir contratos de servicios con los usuarios de servicios de
inteligencia artificial generativa que registren sus servicios, aclarando los derechos
y obligaciones de ambas partes.
. Aclararan y divulgaran la poblacién aplicable, las ocasiones y los usos de sus
servicios, orientaran a los usuarios para que comprendan y utilicen cientifica y
racionalmente la tecnologia de inteligencia artificial generativa de conformidad
con laley,
. Tomaran medidas efectivas para evitar que los usuarios menores de edad confien
excesivamente en la inteligencia artificial generativa
. Cumpliran con las obligaciones de proteccion de la informacion de los usuarios y
utilizaran los registros de acuerdo con la ley; no recopilaran informacién personal
no esencial; no retendran ilegalmente la informaciéon de entrada ni utilizaran
registros que puedan identificar a los usuarios.

. Aceptara y procesara las solicitudes de la persona para revisar, copiar, corregir,
complementar y eliminar su informacién personal de manera oportuna de
conformidad con la ley.

. Marcaran las imagenes, los videos y otros contenidos generados de conformidad
con el "Reglamento sobre la administracion de sintesis profunda de los servicios de
informacién de Internet".
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. Cuando un proveedor descubra contenido ilegal, debera tomar medidas de
eliminaciéon de inmediato, cobmo detener la generacién, detener la transmisiéon y
eliminacién, adoptar medidas como la optimizacion del modelo para la
rectificacion e informar a la autoridad competente pertinente.

. Si el proveedor descubre que el usuario esta utilizando el servicio de inteligencia
artificial generativa para realizar actividades ilicitas, tomara las advertencias,
restringira las funciones, suspenderd o dara por terminada la prestacién de los
servicios y demas medidas de eliminacién conforme a la ley, llevara los registros
correspondiente e informara a la autoridad competente correspondiente.

. Debera establecer y mejorar el mecanismo de denuncias, establecer un portal
conveniente de denuncias, anunciar el proceso de tramitacién y el limite de tiempo
de respuesta, aceptar y tramitar las denuncias de manera oportuna y dar

retroalimentacion sobre la tramitacion.

(9) USUARIOS

Si los usuarios encuentran que los servicios de inteligencia artificial generativa no
cumplen con las leyes, los reglamentos administrativos y las disposiciones de estas
medidas, tienen derecho a reclamar y denunciar ante las autoridades competentes

correspondientes.

(10) LICENCIAS
Cuando las leyes y reglamentos administrativos establezcan que la prestacion de servicios
de inteligencia artificial generativa los proveedores deberan obtener las licencias

administrativas correspondientes de conformidad con la ley.

6. BRASIL

6.1 Proyecto de Ley 2338/2023"2

Este proyecto fue presentado en el afo 2023 y es producto del trabajo de una Comisién
de Juristas presidida por el Sr. Ricardo Villas B6as Cueva, creada por la Ley del Presidente
del Senado N° 4 de 2022, destinada a subsidiar la elaboracién de un proyecto sustitutivo

para instruir la apreciaciéon de los proyectos de ley N° 5.051, de 2019; N° 21, de 2020, y N°

12Camara de Diputados de Brasil, “Proyecto de ley 2338/23"
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
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872, de 2021, que tienen como objetivo establecer principios, reglas, directrices y bases

pararegular el desarrollo y la aplicacion de la inteligencia artificial en Brasil.

(1) DESARROLLO E IMPLEMENTACION BASADA EN:

l.
I.
1.
V.
V.
VI.

VII.
VIII.

Xl

Centralidad de la persona humana;

Respeto a los derechos humanos y de los valores democraticos;

Libre desarrollo de la personalidad;

Proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable;

Igualdad, no discriminacion, pluralidad y respeto de los derechos laborales;
Privacidad, proteccion de datos y autodeterminacién en beneficio de la
persona humana, del régimen democratico y del derechos laborales;
Innovacién y desarrollo tecnolégico;

Libre iniciativa, libre competencia y proteccién al consumidor;

Privacidad, proteccién de datos y autodeterminacion informativa;

Promocion de la investigacion y el desarrollo con el objetivo de estimular la
innovacion en los sectores productivos y en el poder publico;

Acceso a la informaciéon y educacion, asi como a la concientizacién sobre

sistemas de inteligencia artificial y sus aplicaciones.

(2) PRINCIPIOS

l.
I.
1.
V.

VI.
VII.
VIII.

XI.

Buenafe;

Crecimiento inclusivo, desarrollo sostenible y bienestar;

Libre determinaciény libertad de decisiéon y eleccion;

Participacién humana en el ciclo de la inteligencia artificial y supervision
humana efectiva;

No discriminacion;

Justicia, equidad e inclusién;

Transparencia, explicabilidad, inteligibilidad y auditabilidad,;

Confiabilidad y robustez de los sistemas de inteligencia artificial,

Debido proceso legal, impugnable y contradictorio;

Trazabilidad en las decisiones durante el ciclo de vida de los sistemas de
inteligencia artificial como medio de rendiciéon de cuentas y atribucién de
responsabilidades a una persona fisica o juridica;

Rendiciéon de cuentas y reparacion integral del dafio;
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XIl.

XIlI.

Prevencién, prevencién y mitigacién de riesgos sistémicos derivados de usos
previstos y efectos imprevistos de sistemas de inteligencia artificial;
No maleficencia y proporcionalidad entre métodos empleados y los fines

declarados y legitimos de la inteligencia artificial.

(3) DERECHOS (DE LAS PERSONAS AFECTADAS POR SISTEMAS DE |A)

VI.

Derecho a la informacién previa sobre sus interacciones con sistemas de
inteligencia artificial;

Derecho a una explicacion sobre la decisién, recomendaciéon o previsién
asumidos por los sistemas de inteligencia artificial;

Derecho a impugnar decisiones o predicciones de IA que produzcan efectos
juridicos que impacten significativamente en los intereses de los afectados;
Derecho a la determinacién y participacion humana en las decisiones de
sistemas de IA, teniendo en cuenta en contexto y el estado del arte del
desarrollo tecnolégico;

Derecho a la no discriminacién y correccién de prejuicios, discriminacion
directa, indirecta, ilegal o abusiva;

Derecho a la privacidad y proteccién de datos personales.

(4) CATEGORIZACION DEL RIESGO

Revisién preliminar: Antes de su comercializacién o uso en servicio, cada sistema de |A

se someterd a una evaluacion preliminar realizada por el proveedor, para clasificar su

grado de riesgo (..)

4.1 RIESGO EXCESIVO. PROHIBICIONES

Uso de técnicas subliminales que tienen como objetivo (o producen efecto)
inducir a una persona fisica a comportarse de forma danina o peligrosa para su
salud o seguridad(..);

Sistemas de IA que exploten las vulnerabilidades de grupos especificos de
personas fisicas, tales como las asociadas a su edad o discapacidad fisica o
psiquicos, con el fin de inducirlos a comportarse de una manera nociva para su
salud o la seguridad (..);

Uso de sistemas de IA por el gobierno, para evaluar, clasificar o jerarquizar las

personas naturales, con base en su comportamiento social o atributos de su
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personalidad, a través de la puntuacién universal, para el acceso a los bienes y

servicios y politicas publicas, de forma ilegitima o desproporcionada.

4.2 ALTO RIESGO

VI.

VII.

VIII.

Xl

Aplicacién de dispositivos de seguridad en la gestién y funcionamiento de la
infraestructura critica, como el control del trafico y redes de suministro de
aguay electricidad;

Educacion y formacion profesional, incluidos los sistemas de determinacion del
acceso a instituciones educativas y de formacién profesional o para la
evaluacién y seguimiento de los alumnos;

Reclutamiento, preseleccién, filtrado, evaluacion de candidatos, toma de
decisiones sobre promociones o terminaciones de relaciones contractuales de
trabajo, division de tareas y control y evaluacién del desempeno y
comportamiento de las personas afectadas por dichas aplicaciones de
inteligencia artificial en los &mbitos del empleo, la gestidon de los trabajadores y
el acceso al empleo por cuenta propia;

Evaluaciéon de los criterios de acceso, elegibilidad, concesidn, revision,
reduccién o revocacién de los servicios publicos y privados que son
considerados esenciales, incluidos los sistemas utilizados para evaluar la
elegibilidad de las personas fisicas para la prestacion de los servicios publicos
de asistenciay seguridad;

Evaluacién de la capacidad de endeudamiento de las personas fisicas o el
establecimiento de su calificacién crediticia;

Despacho o establecimiento de prioridades para servicios de respuesta de
emergencia, incluida la asistencia médica y de incendios;

Administracién de justicia, incluidos los sistemas que ayudan a las autoridades
judiciales en lainvestigacién de los hechos y la aplicacion de la ley;

Vehiculos auténomos, cuando su uso pueda implicar riesgos para la integridad
fisica de las personas;

Aplicaciones en el area de la salud, incluidas las destinadas a auxiliar
diagnésticos y procedimientos médicos;

Sistemas de identificacién biométrica;

Investigacion criminal y seguridad publica, especialmente para evaluaciones de
riesgos individuales por parte de las autoridades competentes a fin de
determinar el riesgo de una persona de delinquir o reincidir, o el riesgo para las

posibles victimas de delitos penales o para evaluar las caracteristicas de
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XIl.

XIlI.

XIV.

personalidad y caracteristicas o comportamiento delictivo pasado de personas
naturales o grupos;

Estudio analitico de los delitos relacionados con las personas naturales,
permitir a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley la busqueda de
grandes conjuntos de datos complejos, relacionados o no relacionados,
disponibles en diferentes fuentes de datos o en diferentes formatos de datos,
con el fin de identificar patrones desconocidos o descubrimiento de relaciones
ocultas en los datos;

Investigacion de las autoridades administrativas para evaluar la credibilidad de
la evidencia en el curso de la investigacién o enjuiciamiento de delitos, para
anticipar la ocurrencia o reincidencia de un infraccion real o potencial basada
en la elaboracion de perfiles de personas;

Gestidn migratoriay control de fronteras.

4.2.1 EVALUACION DE IMPACTO ALGORITMICA

Se debe realizar en los sistemas de inteligencia artificial siempre que el sistema sea

considerado de alto riesgo. Consiste en un proceso iterativo continuo, que se ejecuta a

lo largo del ciclo de vida de los sistemas de IA de alto riesgo.

Debera tener en cuenta:

a)

Riesgos conocidos y previsibles asociados con la inteligencia artificial en el
momento en que se desarrolld, asi como los riesgos que razonablemente se
pueden esperar de él;

Beneficios asociados al sistema de inteligencia artificial;

Probabilidad de consecuencias adversas, incluido el nimero de personas
potencialmente afectadas;

Gravedad de las consecuencias adversas, incluido el esfuerzo necesario para
mitigarlas;

Loégica de funcionamiento del sistema de inteligencia artificial;

Proceso y resultados de pruebas y evaluaciones y medidas de mitigaciéon
realizadas para verificar posibles afectaciones a derechos, con especial énfasis
en los impactos discriminatorios potenciales;

Formacién y acciones de sensibilizacion sobre los riesgos asociados a los

sistema de inteligencia artificial;
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h)

Medidas de mitigacién e indicacién y justificacion del riesgo residual del
sistema de inteligencia artificial, acompafado de pruebas de control de calidad
frecuentes;

Medidas de transparencia al publico, especialmente a los potenciales usuarios
del sistema, en cuanto a los riesgos residuales, especialmente cuando
impliquen un alto grado de nocividad o peligro para la salud o la seguridad de

los usuarios (...).

(5) RESPONSABILIDAD CIVIL

El proveedor u operador del sistema de inteligencia artificial que cause dafo material,

moral,

individual o colectivo estd obligado a repararlo integramente,

independientemente del grado de autonomia del sistema:

a)

Cuando se trata de un sistema de inteligencia artificial de alto riesgo o riesgo
excesivo, el proveedor u operador responde objetivamente por el dafo
causado, en la medida de su participacién en el dafio;

Cuando no se trate de un sistema de inteligencia artificial de alto riesgo o
riesgo excesivo, se presumird la culpa del causante del dafo, aplicAndose la

inversion de la carga de la prueba a favor de la victima.

(6) SANDBOX REGULATORIO

Se podra autorizar la operacién del entorno regulatorio experimental a la innovacién en

inteligencia artificial (sandbox regulatorio) para las entidades que lo soliciten y completen

ciertos requisitos.

Caracteristicas que deben cumplir los proyectos:

a) innovacion en el uso de la tecnologia o en el uso alternativo de tecnologias

existentes;

b) mejoras hacia ganancias de eficiencia, reduccién de costos, mayor seguridad,

reduccién de riesgos, beneficios para la sociedad y consumidores, entre otros;

c) plan de discontinuidad, con prevision de medidas a tomar para asegurar la viabilidad

operativa del proyecto una vez que el periodo de autorizacion regulatorio del sandbox

haya finalizado.
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6.2 Proyecto de Ley 21/20 (afio 2020)*®
Este proyecto de ley fue presentado por el diputado Eduardo Bismark en el afio 2020. Es
uno de los antecedentes que consolidé el proyecto de ley 2338/23. A los efectos

informativos y comparativos se incluye un apartado con los principales puntos abordados.
(1) PRINCIPIOS:

- Finalidad

- Centralidad en el ser humano
- Nodiscriminacion

- Transparenciay explicabilidad
- Seguridad

- Rendicion de cuentas
(2) DERECHOS

- Derecho a conocer la instituciéon responsable del sistema de inteligencia
artificial;

- Derecho a acceder a informacién clara y adecuada sobre los criterios y
procedimientos utilizados por el sistema que les afecten negativamente,
observando secretos comerciales e industriales;

- Derecho a acceder a informacion clara y completa sobre el uso de sus datos

sensibles.
(3) OBLIGACIONES

- Divulgar publicamente la institucion responsable del establecimiento del
sistema;

- Obligacion de responder por los dafios causados;

- Proporcionar informacién clara y adecuada sobre los criterios vy
procedimientos utilizados por el sistema de |A;

- Asegurar que los datos utilizados por el sistema de inteligencia artificial
cumplan con la Ley General de Proteccion de Datos Personales;

- Implementar un sistema de IA solo después de la debida evaluacién de sus
objetivos, beneficios y riesgos y, no habilitar o utilizar un sistema si su control
humano no es posible;

- Responder por decisiones tomadas por un sistema de |A;

13 Camara de Diputados de Brasil, “Proyecto de Ley 21/20” disponible en:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2236340
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- Proteger continuamente los sistemas de |A contra las amenazas de

ciberseguridad.

7. ARGENTINA

a. Recomendaciones para una IA fiable. Disposicion N° 2/2023 Subsecretaria de

Tecnologias de la Informacion*
(1) Aspectos generales. Alcance y objetivos

Las recomendaciones tienen impacto en la Administracion Publica Nacional y estan
orientadas, exclusivamente, a quienes formen parte del sector publico, ya sea liderando
proyectos de innovacién, desarrollando tecnologias, adoptando tecnologias desarrolladas
por otros equipos técnicos/proveedores, formulando las especificaciones técnicas para

esas adquisiciones.

El documento, principalmente, se basa en los estandares internacionales sobre los
principios éticos de la IA sobre los cuales existe consenso internacional. Una sintesis del
contenido de este documento, plasmada a modo de cuadro comparativo, realizada por
UBA IALAB, se encuentra disponible en “Argentina. Recomendaciones para una |IA fiable.

Disposicion N° 2/23 de la Subsecretaria de Tecnologias de la Informacién”, publicado por

La Ley el 8 de junio de 2023, disponible en: http://laley.thomsonreuters.com/nota/7622

La referida disposicion se apoya, basicamente, en tres documentos internacionales:

- Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cienciay la Cultura (UNESCO);

- Conferencia de Asilomar organizada por el Instituto “Future of Life”;

- Principios de la OCDE sobre IA.

4 Jefatura de Gabinete de Ministros, Disposicion 2/2023, 1 de junio de 2023, disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/disposici%C3%B3n-2-2023-384656/texto
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b. Banco Central de la Republica Argentina. Comunicacion A 7724 “REQUISITOS
MINIMOS PARA LA GESTION Y CONTROL DE LOS RIESGOS DE TECNOLOGIA Y
SEGURIDAD DE LA INFORMACION"5

(1) Responsabilidades (alta gerencia) respecto de la Tecnologia y Seguridad de la

Informacion

Disenar estrategias y planes de tecnologia de la informacién y definir el
presupuesto necesario para cumplirlos;

Conocer y comprender los riesgos relacionados con la tecnologia y la
seguridad de la informacién, asegurar que sean contemplados en los
programas de gestion establecidos y definir planes de mitigacién de los riesgos
detectados;

Disenar estrategias, planes y medidas de seguridad de la informacién, y definir
el presupuesto necesario para cumplirlos;

Definir y asegurar la implementacion y el mantenimiento de politicas de alto
nivel;

Definir los roles y responsabilidades necesarios para los procesos de
tecnologiay seguridad de la informacion de manera coordinada y eficaz;
Establecer un marco de gestién de la seguridad de la informacion que permita
asegurar la identificacién, prevencién, deteccion, respuesta y recuperacion
ante ciberincidentes;

Implementar las practicas de control interno y gestion de riesgos, y garantizar
que las decisiones de tecnologia de la informacion se tomen de acuerdo con el
apetito de riesgo de la entidad;

Delinear un marco de gestiéon de continuidad del negocio, sus documentos
asociados y los informes resultantes;

Definir e implementar un esquema de control y monitoreo continuo de los
procesos, servicios y/o actividades delegadas en las terceras partes;

Asegurar la gestién de los conocimientos, habilidades y capacidades de
acuerdo con las tecnologias utilizadas;

Establecer mecanismos de comunicacion y coordinacién entre las areas de
gestion de riesgos, tecnologia y seguridad de la informacién para el

cumplimiento de sus objetivos;

5 Disponible en https://www.bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/A7724.pdf
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Asegurar la incorporacion en los proyectos de tecnologias de la informacion el
principio de seguridad desde el diseio;

Asegurar la realizacién de evaluaciones de impacto y definicién de sistemas de
riesgo para la utilizacion de inteligencia artificial;

Aprobar los protocolos de comunicacidon y las responsabilidades ante
situaciones de escenarios de crisis y/o emergencia;

Asegurar que los requerimientos vinculados a la proteccién de los usuarios de
servicios financieros sean contemplados en los procesos de tecnologia
correspondientes;

Aceptar los riesgos residuales derivados de la gestion de riesgos de tecnologia

y seguridad.

(2) Comité de gobierno de tecnologiay seguridad de la informacion

Las entidades deberan definir al menos un comité de gobierno de tecnologia y

seguridad de la informacion. Este comité deberd estar integrado, al menos, por un

miembro del Directorio o autoridad equivalente, miembros de la Alta Gerencia, y los

responsables de las areas de tecnologia y seguridad de la informacién. A su vez, se

deberd procurar la participacion de funcionarios de alto nivel de las otras areas de

acuerdo con los temas a tratar.

Sus responsabilidades incluirdn, como minimo:

Vigilar y evaluar el funcionamiento del marco de gestién de tecnologia de la
informacién y contribuir a la mejora de su efectividad;

Vigilar y evaluar el funcionamiento del marco de gestion de seguridad de la
informacioény la efectividad del mismo;

Supervisar las definiciones, la priorizacion y el cumplimiento de los planes de
tecnologiay seguridad de la informacion;

Supervisar la efectividad del marco de gestién de continuidad del negocio y los
mecanismos que aseguren resiliencia tecnolégica;

Supervisar la ejecucion de las acciones correctivas tendientes a regularizar o
minimizar las observaciones surgidas de los informes de las auditorias sobre
los aspectos de tecnologia y seguridad de la informacién;

Monitorear los resultados del marco de gestion de riesgos relacionados con
tecnologia y seguridad de la informacién y verificar que los planes de
mitigacion sean ejecutados de acuerdo con los cronogramas definidos;

Supervisar la gestién integral de ciberincidentes y los reportes asociados;
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Mantener informado al Directorio de los temas tratados y las decisiones

tomadas.

(3) Gestidon de riesgos de tecnologia y seguridad de la informacion

Las areas de tecnologia y seguridad de la informacion seran responsables de efectuar la

identificacién de los riesgos y la definicién técnica e implementacion de las medidas de

tratamiento.

La entidad deberad asegurar que el marco para la gestién del riesgo esté sujeto a un

proceso de auditoria interna y externa. Ademas, se podra involucrar a otros terceros

independientes debidamente calificados.

Dentro de los riesgos relacionados con la tecnologia y seguridad de la informacion

incluidos en la evaluacion, se deberan considerar especialmente los relacionados con:

Escenarios que afecten la resiliencia tecnolégica;

La obsolescencia de la tecnologia y los sistemas;

La gestion de la relacién con terceras partes;

El desarrollo y utilizacién de algoritmos de inteligencia artificial o aprendizaje
automatico;

La adopcion de tecnologia nueva o emergente;

Software o aplicaciones utilizadas por usuarios que no fueron formalmente
autorizados;

Los aspectos de proteccion de datos personales en el uso de tecnologias de
registros distribuidos (Distributed Ledger Technology - DLT);

Escenarios de ciberincidentes relacionados con datos personales.

Adicionalmente, se deberan realizar evaluaciones de riesgos especificas:

Antes del lanzamiento de nuevos productos o servicios que originen cambios
importantes en los sistemas de informacion, en los procesos, servicios y/o
actividades de tecnologia y seguridad de la informacién;

Antes de la delegacion en terceras partes de procesos, servicios y/o

actividades.
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(4) Gestion de la Tecnologia de la Informacién: Inteligencia artificial o aprendizaje

automatico

Las entidades deberan identificar y documentar el objetivo del uso, por si o por terceros,

del software que utilice algoritmos de inteligencia artificial o aprendizaje automatico en

sus proyectos o procesos.

Deberan establecer roles y responsabilidades para la definicion del contexto en que

operan los sistemas de inteligencia artificial o aprendizaje automatico, la identificacién de

los modelos, algoritmos y los conjuntos de datos utilizados y la definicién de métricas y

umbrales precisos para evaluar la confiabilidad de las soluciones implementadas.

Los analisis de riesgos correspondientes deberan considerar, como minimo:

Los modelos adoptados, su entrenamiento y las posibles discrepancias con la
realidad del contexto;

Los datos utilizados para el entrenamiento, su volumen, complejidad vy
obsolescencia;

La privacidad y la afectacion a los usuarios en su calidad de consumidores;

El nivel de madurez de los estandares de pruebas de software y las dificultades

para documentar las practicas basadas en IA.

Deberan implementar procesos que promuevan la confiabilidad en el uso de este tipo de

algoritmos e incluyan al menos:

Medidas para evitar la existencia de sesgos o discriminacién contra grupos o
segmentos de clientes o usuarios de los productos y/o servicios financieros;
Documentacion respecto de la transparencia, la explicabilidad de los modelos
utilizados y la interpretabilidad de los resultados;

La ejecucion de revisiones periddicas de los resultados respecto de la
tolerancia al riesgo definida;

La comunicacion al cliente cuando utilice servicios soportados por este tipo de

tecnologia.

(5) Gestion del ciclo de vida de “software”

Las entidades deberan establecer un marco para la gestién del ciclo de vida de desarrollo,

adquisicién y mantenimiento de software que contemple:

Objetivos estratégicos del negocio;

La arquitectura empresarial;
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La evaluacion de los riesgos y laimplementacion de controles de mitigacién de
acuerdo con los lineamientos establecidos dentro de la seccion 3. Gestion de
riesgos de tecnologiay seguridad de la informacion;

Las metodologias de gestion de proyectos establecidas y los aspectos
aplicables de la Seccion 4. Gestidn de Tecnologia de la Informacion;

Los aspectos aplicables de la Seccién 5. Gestién de seguridad de la
informacion;

Los requerimientos de gestién de cambios definidos en la Seccion 7;

Infraestructura tecnoldgica y procesamiento.

Este marco de gestién debera establecer como minimo:

La asignacién de roles y responsabilidades;

La documentacién que describa las metodologias a utilizar en el ciclo de vida
del software;

Criterios para la evaluacion de requerimientos;

Procedimientos para la evaluacion y seleccién de proveedores;
Procedimientos de evaluacién para la incorporacién o integracién de
componentes de terceras partes en el ciclo de vida del software;

Esto incluye cédigo abierto, APl y algoritmos de inteligencia artificial o
aprendizaje automatico;

Criterios para la construccion y el uso de modelos de inteligencia artificial, los
procesos de recoleccion y preparacion de datos de entrenamiento, las
actividades de verificaciéon y validacion de las respuestas;

Estdndares que establezcan buenas practicas para el desarrollo vy
mantenimiento de software;

Controles para asegurar la disponibilidad y actualizacion de los programas
fuentes, y la documentacién técnica y funcional;

Procedimientos para la implementacién del modelado de amenazas;
Procedimientos que establezcan los criterios para la realizacion de pruebas de
software y para la revisién de codigo;

Planes de capacitacién y concientizacion acordes a los roles vy
responsabilidades definidos;

Procedimientos para las evaluaciones de seguridad en la adquisicion de
software y en la incorporacién de componentes de software de terceras partes

a los desarrollos propios;
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- Procedimientos que establezcan criterios para la calidad de software y su

aseguramiento

Las entidades deberan establecer procedimientos para el mantenimiento y control de los
sistemas y aplicaciones que consideren:
- Evaluaciéon y actualizacién de componentes obsoletos propios y de terceras
partes;
- Cambios en los servicios de terceras partes consumidos por los sistemas de la
entidad;
- Losresultados de la gestion de vulnerabilidades;
- La evoluciéon de los sistemas y aplicaciones que utilizan algoritmos de

inteligencia artificial y aprendizaje automatico.

8.LEY 144/2021 DE LA CIUDAD DE NUEVA YORK?*

Se trata de una ley promulgada, que aplica a empleadores que hacen uso de herramientas
automatizadas para la seleccién y evaluacion de personal. Es una ley con normas
especificas para un uso de alto riesgo de la inteligencia artificial, puntualmente para

decisiones de contratacién y ascensos de personal.

La nueva ley:

- Obliga a las empresas que utilicen IA para clasificar candidatos a auditar sus
herramientas de contratacion en busca de sesgos;

- Exige que las empresas que usan softwares de |A para sus procesos de contratacion de
personal avisen a los candidatos que se esta utilizando un sistema automatizado;

- Obliga a las empresas a tener auditores independientes que revisen la tecnologia para
verificar la ausencia de sesgos;

- Evaltia una “relacién de impacto”. Un célculo del efecto que el uso de inteligencia

artificial tendria en un grupo protegido de candidatos laborales. Es decir, no analiza

16 | ey Local No. 144, Seccién 1, Capitulo 5, Titulo 20, Subcapitulo 25. Disponible en:
https:/legistar.council.nyc.gov/LegislationDetail.aspx?ID=4344524&GUID=B051915D-A9AC-451E-81F8-65
96032FA3F2&0ptions=Advanced&Search

Ampliar en: James, Barron, “How New York Is Regulating A.l.”, The New York Times, 22 de junio de 2023,
disponible en:
https://www.nytimes.com/2023/06/22/nyregion/ai-regulation-nyc.html?searchResultPosition=17

(consultado el 25/06/2023)
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cémo un algoritmo toma decisiones, sino que el enfoque se limita al resultado del
algoritmo;
- Prevé que los candidatos podran consultar acerca de los datos recopilados y cual es su

analisis. Se prevén multas en caso de infraccion.

De esta manera, Nueva York se convierte en una ciudad pionera en laregulacionde lalA a
partir de una serie de reglas que desarrollan la ley promulgada en el aino 2021, pero que
esperan que influya en las practicas a nivel nacional. La ciudad comenzara a hacer cumplir
laley el 5dejulio de 2023.

9. OTROS ENFOQUES. DOCUMENTOS RELACIONADOS

a.Un enfoque favorable a la innovacion para la regulacién de la IA en Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte®

El Departamento de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Reino Unido publicé el 29 de
marzo de 2023 un Libro Blanco sobre Inteligencia Artificial que describe el enfoque de

este pais pararegular la |A.

La propuesta busca crear un marco regulatorio favorable a la innovacién, proporcionado,
adaptable, claro y colaborativo, que promueva la confianza publica en la |A, mediante la
creacion de reglas proporcionales a los riesgos asociados con el uso de la IA en diferentes
sectores. También se compromete a establecer una zona de pruebas regulatorias para

comprender mejor como la regulacion afecta las tecnologias emergentes de 1A.

A diferencia de la Union Europea (UE), el enfoque del Reino Unido hacia la A no se centra
en una nueva legislacion a corto plazo. En su lugar, se centra en resultados, no crea reglas
para sectores o tecnologias, sino que busca la creacién de pautas para empoderar a los
reguladores. La regulacién especifica del contexto se basara en los resultados que es
probable que generen los usos especificos de la IA y solo se tomaran medidas legales

cuando sea necesario.

El marco regulatorio cuenta con tres objetivos:

7 https://www.gov.uk/government/publications/ai-regulation-a-pro-innovation-approach/white-paper

(consultado el 26/06/2023)
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1. Impulsar el crecimiento y la prosperidad para facilitar la innovacion
responsable, reducir la incertidumbre regulatoria y obtener una ventaja de
mercado a largo plazo en |A.

2. Aumentar la confianza publica en la IA, abordando sus riesgos y protegiendo
los valores fundamentales lo que a su vez, impulsard la adopcién de la |A.

3. Fortalecer la posicion del Reino Unido como lider mundial en 1A para que siga
siendo atractivo para los innovadores e inversores y, al mismo tiempo,
minimizar la friccién transfronteriza con otros enfoques internacionales.

Este marco regulatorio no afectard las cuestiones relacionadas con el acceso a los datos, la
capacidad informatica y la sostenibilidad o el "equilibrio de los derechos de los
productores de contenido y los desarrolladores de A"

El gobierno del Reino Unido se centra en cinco principios que cree que deberian regir la 1A
para fomentar el desarrollo y el uso responsable de la tecnologia. La aplicacion de estos
cinco principios estard inicialmente a discrecién de los reguladores y puede ser seguida
por un deber legal que requiera que los reguladores tengan debidamente en cuenta los
principios:

1. Seguridad, protecciony solidez;

Transparenciay explicabilidad adecuadas;
Equidad;

Rendicién de cuentas y gobernanza;

LA S SR

Contestabilidad y compensacion.

Los usuarios y otras partes interesadas necesitan rutas claras para disputar cualquier
dano causado por la IA. El gobierno espera que los reguladores aclaren las rutas
existentes, alienten y guien a las entidades reguladas para asegurarse de que las partes
afectadas puedan impugnar claramente los resultados daninos de la |A a través de canales

informales o formales.

A partir de este nuevo enfoque, se propone que los reguladores de |A:
1. Adopten un enfoque proporcionado, a favor del crecimiento y a favor de la
innovacion que se centre en los riesgos especificos que plantea la |A especifica;
2. Consideren medidas proporcionadas para abordar los riesgos priorizados,
considerando las evaluaciones de riesgo realizadas por o para el gobierno;
3. Disenen, implementen y hagan cumplir los requisitos reglamentarios
apropiados que integren los nuevos principios reglamentarios de IA en los

procesos existentes;
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4. Desarrollen una guia conjunta para apoyar el cumplimiento de IA con los
principios y requisitos relevantes;

5. Consideren cédmo las herramientas, como las técnicas de aseguramiento y los
estandares técnicos, pueden respaldar el cumplimiento;

6. Se comprometan con el monitoreo y la evaluaciéon del marco por parte del

gobierno.

Los nuevos cinco principios mencionados precedentemente seran implementados por los
reguladores para adaptarlos al contexto y al uso de la IA. También colaboraran para
identificar las barreras a la implementacion de los principios, mientras que el gobierno
asumird un papel central de apoyo para garantizar que el marco funcione de manera

proporcional y beneficie lainnovacion de la 1A.

Solo en caso de resultar necesario, el gobierno introducird nueva legislacion para crear
medidas adicionales que exijan a los reguladores implementar los principios relevantes

para sus sectores o dominios.

Se espera que la naturaleza adaptable y proporcionada de este nuevo marco regulatorio

ayude a establecer normas globales para la regulacién de |A preparada para el futuro.

b. Libro Blanco de Inteligencia Artificial de Japon*®
En Japdn ha habido regulaciones analdgicas que inhibieron el uso de tecnologias, incluida
la IA. Desde el afno 2019, Japdn sostiene la idea basica de no contar con un marco

regulatorio y vinculante parala lA.

A partir de aquel entonces, se han llevado a cabo discusiones que siguen el enfoque de no
imponer regulaciones sobre el desarrollo y uso de la |A para evitar frenar la innovacién.
Por otra parte, se propone la formulacién conjunta de herramientas de politica entre los

sectores publicos y privados a través de instrumentos de soft law.

A la luz del desarrollo de GPT y otros modelos basicos, sumado a los avances significativos
logrados en el campo de la IA en estos ultimos meses, en abril del 2023 el gobierno de

Japdn presenté una serie de recomendaciones para la elaboraciéon de una nueva estrategia

18 Japan s National Strategy inthe New Era of Al, “The Al White Paper abrll de 2023, dlsponlble en:

h J//wwwelink

tivity- 7055817735087292416 -Z2FW/ (consultado el 28/6/2023)
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nacional de inteligencia artificial, capaz de situar a Japén en una posiciéon de ventaja

competitiva internacional.

Por un lado, Japén propone el establecimiento de una politica de IA que signifique una
ampliaciéon de su estructura dentro del gobierno, junto con el estudio inmediato y
exhaustivo de medidas desde una amplia gama de perspectivas: investigacion y desarrollo,
estructura econémica, infraestructura social, recursos humanos, desarrollo de recursos y
garantia de seguridad nacional.

Por otro lado, la Agencia Digital de Japdn trabaja actualmente en una revisiéon exhaustiva
de las regulaciones analdgicas y estd en proceso de revision de todas las leyes y

reglamentos existentes.

Las recomendaciones efectuadas comprenden:

1. Desarrolloy fortalecimiento de la capacidad de desarrollo de I1A en Japén
-Redefinicion de objetivos y enfoques de politica para la investigacion y
desarrollo de modelos de IA, incluidos los modelos basicos;

-Acelerar lainvestigacién y el desarrollo;

-Continuar invirtiendo y apoyando el desarrollo tecnolégico;

-Establecimiento de un “centro de IA” que recopile informacion sobre |Ay sirva
como punto de contacto entre empresas para apoyar la formacion de una
comunidad.

2. Acumulaciény coordinacién de recursos de datos
-Crear un entorno que promueva el uso de datos del sector publico y privado a
través de la IA. Promover ain mas el desarrollo de un modelo estandar de
datosy aclarar su estructuray atributos;

-Organizar las reglas y el formato para facilitar los datos a terceros.

3. Mejoray utilizacion de recursos computacionales
-Apoyo por parte del gobierno para el desarrollo y la expansién de los recursos
informaticos nacionales, a fin de apoyar la innovacién y el crecimiento
econdmico.

4. Promocionde la utilizacion activa de la A en el servicio publico
-Investigar aplicaciones avanzadas de IA en organizaciones gubernamentales
de otros paises y directrices para tales aplicaciones, con el fin de informar la
planificacion e implementacién de la introduccién de A en Japén.

-Llevar adelante pruebas piloto con resultados visibles a corto plazo;
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-Redaccién de respuestas parlamentarias, asistencia en asuntos legislativos y
analisis de estadisticas gubernamentales;

-Establecer un equipo especializado dentro del gobierno pararelevar, analizar
y compartir casos de uso de IA y apoyar la introduccién de IA en
organizaciones relevantes.

Apoyo a la promocién de ciudades inteligentes con 1A

Politicas para fomentar y apoyar el uso de |A en el sector privado

-Realizar estudios sobre el impacto de la |A en diversas industrias nacionales;
-Fomentar la creacion de empresas emergentes y nuevos negocios que utilicen
IA.

-Profundizar los debates sobre como se debe implementar la gobernanza de la
IA, tanto para gestionar los riesgos, como para fomentar la innovacion v, si
resulta necesario, establecer pautas.

Nuevos enfoques para la regulacion de la 1A

-Analizar el estado de las regulaciones de IA en la Unién Europea, Estados
Unidos y otros paises. Llevar a cabo estudios especificos sobre areas en donde
las medidas, incluyendo leyes y reglamentos, se consideren necesarias en la
nueva era de la IA como violaciones graves de los derechos humanos,
seguridad nacional, intervencién injustificada en los procesos democraticos;
-Participar activa y estratégicamente en la elaboracion de normas
internacionales;

-Adaptacién regulatoria agil ala nueva eradela lA;

-Combinacién de métodos como la formulacién de directrices y normas para
garantizar actualizaciones oportunas y flexibles en respuesta a la evolucién
tecnolégica;

-Establecer un mecanismo para promover alin mas la revisién de las
regulaciones analdgicas;

-Mejorar la velocidad y la facilidad de uso de los procedimientos de
desregulacién actuales, como los sandboxes y la eliminacién de zonas grises
para crear y desarrollar un entorno en el que las empresas puedan tomar
nuevos desafios sin estar limitadas por la regulacion existente;

-Establecer pautas para la interpretacién de leyes de propiedad intelectual en
materia de IA generativa, que promuevan el progreso de la IA, mientras
prevengan su uso abusivo y favorezcan el desarrollo de la industria de
contenidos;

Organizar pautas para la utilizacién de IA en la educacién
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-Mejora en la alfabetizacién de IA en el plan de estudios de educacién publica;

-Formular pautas para el manejo de IA en la educacién publica.

CONCLUSIONES

De la lectura de la sistematizacion realizada en el presente documento se observa que la
mayoria de los proyectos detallan los principios que rigen los desarrollos y la
implementacion de sistemas basados en inteligencia artificial. Algunos plantean un
enfoque regulatorio basado en riesgos y proponen una técnica legislativa que regula
practicas prohibidas, como asi también pautas especificas que se deben aplicar a los
sistemas considerados de “alto riesgo”. Se puede observar que en general todos tienen

similares caracteristicas.

Salvo la regulacion de China y la enmienda realizada a la propuesta de regulacion del
Parlamento Europeo, son pocas las regulaciones que abordan expresamente los efectos

delalA generativa.

Creemos que sera clave la aprobacién por el Parlamento Europeo y el Consejo de la
propuesta de Reglamento que se debate en aquel ambito, pues significara el nacimiento de
la primera norma vinculante, regulatoria de la 1A, de amplio alcance. A partir de ello y con
la entrada en vigencia del Reglamento se evidenciara en la practica cudles son los efectos

gue este tipo de previsiones (hard law) tienen en el campo de la inteligencia artificial.
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